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I. 서

□ 국가전략 차원에서 유망 성장산업 지원의지 천명

○ 일본 내각부(구 총리부)에 소속된 경제재정자문회의1 )는 2 0 0 2년

1 2월 5일, 내각 관방(총무·비서실)을 통하여‘산업발굴전략’

을 공식 발표함.

○ 이보다 앞서 지난 2 0 0 2년 6월 2 5일에 각의에서 결정된「경제·

재정 운영과 구조개혁에 관한 기본방침 2 0 0 2」안에는‘6개 전

략, 30개 행동계획’중의 일환으로“산업 발굴전략` - ̀기술혁신이

개척하는 2 1세기의 새로운 수요` - ̀”가 포함된 바 있음. 

○ 즉, 관련 본부2 )·회의3 ) 및 府(내각부)·省4 )이 다음 4개 분야의

기술개발과 지적재산권·표준화, 상업화(산업화) 등을 핵심 내

용으로 하는 전략을 2 0 0 2년 중에 수립하도록 결정한 것임.

1

1) 「내각부설치법」( 1 9 9 9년 법률 제8 9호) 제1 8∼2 5조에 의거하여 설치된 총리의 자문

기구. 총리가 의장을 맡고 내각 관방장관(청와대 비서실장에 해당), 경제재정정책

담당 장관, 총무성·재무성·경제산업성 장관, 일본은행(중앙은행) 총재, 민간기업

회장 및 대학교수 등 1 0명의 의원으로 구성되어 있음.

http://www.kantei.go.jp/jp/singi/keizai/konkyo.html 및

http://www.kantei. go.jp/jp/singi/keizai/kousei.html 참조.

2) 내각부에 설치되어 있는 범정부 대책기구로서 I T전략본부·지적재산권전략본부·

구조개혁특구추진본부 등이 있음.

3) 역시 내각부에 설치되어 있는 범정부 대책기구로서 B T전략회의·종합과학기술회

의·지방분권개혁추진회의 등이 있음.

4) 경제산업성, 총무성, 문부과학성, 농림수산성 등 유관 부처.



○ 이들 4개 분야는 국민의 잠재적 수요( n e e d s )에 대응하여 2 1세

기의 생활을 변혁시킬 가능성을 내포하고 있을 뿐 아니라, 상당

수의 부문에서 일본이 세계적인 경쟁력을 확보하고 있는 업종·

기술임. 

- 따라서, 이들을 적절하게 육성·함양함으로써 가까운 장래에

세계시장에서 최고의 경쟁력을 지닌 일본의 주력산업으로 육성

해 가는 일이 중요하다고 일본정부는 판단하고 있음.

○ 이는 1 9 9 0년대 초 이후 1 0여 년간 계속되어 온 일본의 장기불

황을 청산할 수 있는, 경제활성화의 획기적인 돌파구를 마련하

기 위한 전략으로 풀이됨.

○ 사실 그 동안 일본정부는 무수히 많은 경기회복 및 산업경쟁력

강화 대책과 전략을 만들어 냈으나, 논의만 무성할 뿐 일부 미

미한 수준의 개선조치를 제외하고는 별다른 성과가 없었음.5 )

2

- 환경·에너지(ET) 

- 정보가전·광대역( b r o a d b a n d )·IT 

- 건강·바이오테크놀로지(BT) 

- 나노테크놀로지( N T )·소재

<표 Ⅰ-1> 4개 분야

5) 그리하여 일본 내에서는 現 고이즈미 정부를‘NATO(No Action, Talk Only) 정

권’이라고 비아냥거리는 측도 있음.



- 그 이유는 부실기업·금융기관의 과감한 퇴출을 단행하지 않은

등, ‘고통을 수반하는 개혁’을 추구하지 못했기 때문임.

- 더욱이, 고이즈미(小泉純一郞) 현 총리의 리더십 부족과 정부

부처간 협조체제 미흡, 기득권층의 조직적인 저항, 금융부문의

부실 상존, 강력한 신성장 유망산업의 부재, 고령화·자녀 수 감

소 등에 따른 수요 증가세 둔화, 그리고 장래에 대한 불안으로

인한 일본국민의 소비심리 냉각 등으로 큰 성과를 거두지 못함.

○ 금번‘산업발굴전략’은 내각부(구 총리부)가 중심이 되어 범정

부 차원에서 추진하는 국가 프로젝트로서, 5~10년 앞을 내다

보고 I T·B T·N T·ET 등 일본이 이미 세계적인 경쟁력을 가

지고 있는 업종에 특화한 점이 특징임.

○ 이 가운데 IT 부문과 관련해서는 이미 2 0 0 0년 11월에「I T기본

법」을 제정했고 이에 의거하여‘I T기본전략’(후에‘e - J a p a n전

략’으로 명칭 변경)을 수립했으며, 총리를 본부장으로 하는‘I T

전략본부’를 내각부에 설치한 바 있음.6 )

○ 그러나, ‘e - J a p a n전략’에서는 초고속 통신망 확충, 전자상거래

룰 정비 등 I T활용을 위한 인프라 구축에 중점을 두었으며, IT

산업 자체에 대한 지원은 상대적으로 경시됨.7 )
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6) 이에 관한 자세한 내용은 남장근·사공목, 「최근 일본의 I T전략과 한·일 협력 확

대 방향」, KIET정책자료 제2 1 2호, 산업연구원, 2000. 12를 참조. 

7) 이에, 최근 그 후속조치( I T의 이용 및 활용에 중점)로서‘e - J a p a n전략Ⅱ’를 발표

함. 제Ⅴ장 참조.



○ 금번‘산업발굴전략’이 과연 일본 내에서 획기적 불황 타개책으

로 자리매김할 수 있을지 추이를 예의주시할 필요가 있음.

○ 한편으로 동 프로젝트는 종래의 수많은 산업육성 전략과 달리

‘공급’측면뿐만 아니라, ‘수요’측면도 아울러 고려8 )함으로써 불

황타개와 국민경제의 善循環 구조를 형성하고자 하는, 상당히

야심차고 다목적적인 국가전략임. 

○ 하지만, 일본에서 급속히 진행되고 있는 자녀 수 감소 및 고령

화, 장기불황 및 세계경기 침체에 따른 수요부족 현상이 상당히

심각한바, 신규수요 창출에 관한 전략은 공급확충 전략에 비해

여전히 상대적으로 미흡한 것으로 평가됨.

□ 우리나라에 주는 시사점도 적지 않아

○ 한편, 일본의‘산업발굴전략’은 일본과 비슷한 산업발전 전략을

채택해 온 우리나라에도 시사하는 바 큼.

4

8) 수요측면을 중시하는 이 같은 견해는 경제산업성의 자문기관인 産業構造審議會의

‘新成長政策部會’部會長(분과위원장)으로 있는 요시카와 히로시(吉川洋) 東京大

學 교수의 지론이 크게 반영된 것임. 요시카와 교수는 일본의 대표적인 케인즈주의

자(Keynesian) 중 한 사람으로, 케인즈 경제학과 일본경제의 성장, 특히 1 9 9 0년

대 일본경제의 분석에 많은 관심을 기울여 왔음. 주요저서로는「日本經濟とマクロ

經濟學」, 東洋經濟新報社, 1992; 「循環と成長のマクロ經濟學」, 東京大學出版會,

2 0 0 0 (大瀧雅之와 공편) 등이 있음.

한편, 수요중시와 관련하여 同 부회는 2 0 0 1년 1 2월에「イノベ一ションと需要の好

循環の形成に向けて :  持續的成長の下での安心と價値實現社會」라는 제목의 보고

서를 발간한 바 있음. 



○ 일본이 발굴한 네 가지 유망분야 중 특히 I T분야는 최근 우리

정부의‘차세대 성장동력 업종’등과 상당부분 겹치고 있음.

○ 이하에서는 먼저 일본경제 및 I T산업의 현황을 간략히 살펴보

고, 산업발굴 전략의 수립과 관련된 경위·배경 논의를 검토한

다음, 일본정부가 선정한 상기 네 가지 유망산업의 공통 추진과

제를 분석하고자 함. 

○ 이를 통해, 일본과 마찬가지로 최근 차세대 성장동력 산업 발

굴에 고심하고 있는 우리 정부에 주는 시사점을 도출해 보고

자 함.
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II. 일본경제 및 I T산업 현황

1. 일본경제 현황9 )

○ 2 0 0 2년도에 장기불황에서 일시적으로 벗어나 완만한 회복세를

보였으나, 2003년도에 들어와 다시 경기회복이 불투명한 상황

에 빠짐.

○ 일본은 1 9 9 0년대 초 거품경제 붕괴 이후 1 0년 이상 장기불황을

겪고 있었으나, 2002회계연도1 0 )에 기대 이상의 경제성장을 기

록함.

- GDP 성장률 : 3.2%(2000년도) → - 1 . 2 % ( 2 0 0 1년도) → 1 . 6 %

( 2 0 0 2년도)

○ 2 0 0 2년도 일본의 GDP 성장률 1 . 6 %는 당초 일본정부의 전망

치인 0 . 9 %를 상회한 수치임. 

○ 그러나, 2003년도에 들어와 미·이라크전쟁, 부실채권 처리 등

대내외 여건의 불투명성이 증가되면서 일본경제의 증가세가 다

6

9) 이하 1절 및 2절은 이우광·민승규·임병준, “장기불황에도 우량기업은 더 이익을

낸다”, CEO Information, 제4 0 4호, 삼성경제연구소, 2003. 6. 11; 성윤모, “일

본경제 동향 및 전망”, 「해외파견관 정책연구자료」, 2003. 6. 16 등 참조.

10) 일본정부의 회계연도(Fiscal Year)는 당년 4월∼익년 3월임.



시 둔화됨.

- 2003년 1분기 일본의 GDP 성장률은 0 . 0 %에 머물러, 당초 전

망치인 0 . 1 %와 2 0 0 2년 4분기 성장률 0 . 5 %에도 못 미침. 

○ 2 0 0 3년 5월 일본정부는 이라크와의 전쟁 후 미국 경기회복의

미약, 사스( S A R S )의 영향(GDP 0.05% 감소)과 디플레이션

지속, 리소나은행 국유화 등 대내외 경제불안이 지속되어 경기

가 보합세를 보이고 불투명성이 지속될 것으로 전망됨. 

○ 2 0 0 2년 일본경제의 성장을 주도했던 수출 증가세가 둔화되면서

생산, 고용 등 실물변수가 약세로 전환됨. 

○ 2 0 0 3년 들어 수출·수입, 생산 및 출하의 증가세가 둔화되었고,

실업률은 5 . 4 %대에서 등락을 거듭하고 있음. 

○ 다만, 설비투자의 증가와 재고수준의 감소는 향후 경기회복의

지렛대 역할을 수행할 수 있을 것으로 기대됨. 

Ⅱ. 일본경제 및 IT산업 현황 7

<표 Ⅱ-1> 일본 실물경제 동향 관련 주요 지표

단위 : %

2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2003. 1/4

실질수출 증가율 9 . 6 - 9 . 7 1 1 . 4 - 0 . 8

실질수입 증가율 1 2 . 6 - 3 . 1 5 . 0 0 . 2

생산 증가율 4 . 3 - 9 . 2 2 . 6 0 . 3

실업률 4 . 7 5 . 2 5 . 4 5 . 4

기계수주 증가율 1 6 . 6 - 1 2 . 6 - 3 . 7 5 . 8

재고 증가율 2 . 3 - 6 . 1 - 5 . 6 - 1 . 5

자료 : 성윤모(2003. 6. 16).



○ 소비수준의 약세가 지속됨에 따른 수요부족과 3년 이상 계속되

고 있는 물가수준의 하락은 디플레이션 악순환을 초래할 가능성

이 큼.

- 즉, 일본경제는 물가하락 → 기업매출 감소 → 기업수익 감소 →

고용·투자감소 → 소비감소 → 물가하락으로 이어지는‘축소

균형의 악순환’이라는 디플레이션에 빠질 위험성이 상존함. 

○ 금융시장 동향을 살펴보면 제로(0%) 수준의 단기 금리, 8,000

엔 수준의 주가, 120엔/달러 미만의 환율 등 일본 금융시장은

지속적인 약세를 벗어나지 못하고 있음. 

○ 일본 금융기관의 부실채권 처리를 둘러싼 금융시장의 불안정성

은 일본경제 위기의 근원이 되고 있음.

- 부실채권의 처리기간이 연장( 2 0 0 3년 말 → 2 0 0 4년 말)되고,

부실채권의 규모(2002. 3 : 52조 4 , 0 0 0억엔)가 줄어들지 않으

면서, 금융위기 발생의 가능성이 상존하고 있음. 

○ 리소나은행 국유화(공적자금 2조엔 투입), 금융시장 안정자금

공급( 1조엔), 중앙은행의 은행보유 주식매입 등 일본정부는 금

융시장 구조개혁과 안정화 시책을 병행 추진 중임. 

2. 일본경제 전망

○ 2 0 0 3년 일본경제는 사스, 금융불안 등 대내외 여건의 불투명성
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이 증가됨에 따라 지난해보다 낮은 1% 미만의 성장률을 시현할

것으로 전망됨. 

○ 이라크전 종전에 따른 미국경제 회복세의 미약, 사스의 영향 등

대외여건의 불안정과 소비수준 약세의 지속, 금융시장 불안 등

대내적 문제의 상존은 일본경제의 본격적인 회복을 가로막고 있

는 걸림돌임.

○ 2 0 0 3년도 일본 실질 GDP 성장률에 대하여 일본정부가 0 . 6 % ,

일본은행이 0 . 8∼1.1%, 13개 민간 연구기관이 - 0 . 1∼1 . 1 % (평

균 0.4%) 수준에 머물 것으로 전망하고 있음.

○ 일본경제 구조개혁의 필요성은 모두가 동감하고 있으나, 가까운

시일 내에 전반적이고 과감한 개혁의 실천은 곤란함. 

○ 답보상태에 있는 고이즈미 내각의 개혁정책은 2 0 0 3년 가을 자

민당 총재경선 결과에 따라 강화 또는 후퇴라는 진로가 결정될

전망임.
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<표 Ⅱ-2> 2 0 0 3회계연도 일본경제 전망

단위 : %

GDP 

성장률

민간최종

소비지출

증가율

민간기업

설비투자

증가율

실업률

광공업

생 산

증가율

도매물가

상승률

소비자

물 가

상승률

경상수지

(억 달러)

0 . 6 0 . 4 1 . 8 5 . 6 2 . 0 - 0 . 9 - 0 . 4 1 , 0 9 5

자료 : <표 Ⅱ- 1 >과 같음.



3. IT산업 현황1 1 )

○ 근년 한국 I T업체들이 공격적인 투자와 수출증대로 세계 I T시

장을 선도하며 승승장구하고 있는 것과는 대조적으로, 일본 I T

업체들은 장기불황 속에 답보 내지 후퇴를 거듭하고 있음.

○ 과거‘세계 전자산업의 메카’로 불리던 일본의 I T업체들은 P C ,

휴대폰 등의 수요증가세 둔화와 이에 따른 반도체 등 전자부품

의 매출부진에 의해 I T업체들의 부진이 현저해짐.

○ 2 0 0 1회계연도 결산에서 전기전자산업 매출은 전년도 대비

17.4% 감소했고, 경상이익은 9 7 . 9 %나 감소하여 심각한 수익

성 위기에 직면해 있음.

○ 소니(Sony), 마쓰시타(松下), 히타치(日立) 등 상위 7대 I T업

체들의 2 0 0 1회계연도 실적은 약 2조엔이라는 천문학적 규모의

적자를 기록함.1 2 )

- 일본 재무성 자료에 의하면, 동 산업 전체의 이익이 7 6 1억엔에

불과함.

○ 강도 높은 구조조정 및 중국시장 개척에 힘입어 2 0 0 2년도에는

1 0

11) 이 부분은 기술산업실, “한·일 전자산업의 위상 변화”, 「경제동향 B r i e f」, 제3 1 9

호, 삼성경제연구소, 2003. 6. 10; 日本 經濟産業省 商務情報政策局, “I T政策を

めぐる現狀と課題”(내부자료), 2002. 8 등 참조.

12) 2000년도에는 약 1 , 5 0 0억엔의 흑자를 기록했었음.



실적이 상당히 회복되었으나, 과거의 화려했던 영광을 되찾기는

곤란한 상황임.

○ 이는 미국을 비롯한 세계적인 I T불황의 영향 때문이기도 하지

만, 근본적인 원인은 역시 일본 내수시장의 장기침체에 있음.

○ 일본의 대형 I T업체들의 구조적인 요인으로서, 이들은 대부분

PC, 통신기기, 가전 등의 완제품에서 반도체 등 전자부품에 이

르기까지 폭넓게 생산하는 종합 전자업체들인데, 업체간 경쟁이

치열하여 완제품의 이익률이 저하함에 따라 반도체, 화학, 비철

금속 등 소재산업으로 경기침체가 확산되고 있음.

- 특히, 일본의 대형 IT업체들은 세계시장에 반도체 및 각종

전자부품을 공급하여 이익의 태반을 벌어들이는 사업구조인

데, 이들 부품분야의 실적 악화로 인한 타격을 크게 받고 있

는 것임.

○ 그러나, 하드웨어 부문의 이러한 심각한 불황과는 대조적으로

I T서비스 분야는 제조업뿐만 아니라 유통·서비스업 등 이른바

‘I T활용산업’의 다양화로 인한 수요증대로 착실한 성장세를 나

타냄.

- 종전에 급여, 인사관리 등 정형화된 업무에 한정되어 있던 I T

활용이 SCM, CRM 등의 업무에까지 확대되고 있어 견실한 성

장세가 지속될 것으로 전망됨.
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4. 일본경제 시스템 분석

○ 현재 일본은 세계 2위의 경제대국이라는 모습과 일본발 세계경

제 공황의 발원지가 될지도 모른다는 모습을 함께 지니고 있는,

‘풍요속의 불황’이라는 구조적 모순을 노정하고 있음. 

○ 일본의‘성장지향형 민관일체 시스템’은 세계 최고의 효율성을

발휘하면서 단시간 내에 일본을 선진국으로 진입시키는 데 성

공함.

○ 일본이 10년 이상 지속되는 장기불황에도 불구하고 아직도

건재한 것은 그 동안 축적해 놓은 천문학적 규모의 자본 덕

분임.

- 2002년 말 현재 일본은 GDP 500조엔, 외환보유고 5 , 0 0 0억

달러, 경상수지 흑자 1 2조엔, 가구당 평균 저축 3 , 0 0 0만엔 등

여전히 세계최고 수준의 경쟁력을 보유하고 있음.1 3 )

○ 일본의 성장지향형 민관일체 시스템은 호송선단식 금융행정과

완결형( O n e - s e t형) 산업구조 구축으로 대표됨. 

○ 그것은 적극적인 정부와 종신고용, 기업중심 지배구조, 현장중

심 생산체제, 계열제도 등 장기의 안정적·지속적 거래관계를

기반으로 한 성장중심의 민간 경제가 함께 일체를 이루는 특징

1 2

13) 성윤모, 전게서.



을 지니고 있음.1 4 )

○ 그러나, 1980년대 후반의 호황과 거품경제에 도취한 나머지

1 9 9 0년대 초반 경부터 본격적으로 도래한 지식·정보화 시대에

하드웨어(제조업) 중심의 일본경제 시스템이 새로운 패러다임

으로 적기에 전환되지 못하면서, 경제는 활력을 잃고 장기침체

에 빠지면서 경제위기에 직면하게 됨. 

○ 2 0 0 2년 말 현재 일본은 정부채무 7 9 0조엔, 부실채권 5 2조

4 , 0 0 0억엔, G7 중 최하위의 국가신용등급, 지난 1 0년간 1% 미

만의 성장 등 경제위기에 빠져 있음.

○ 산업화 시대의 일본경제 시스템은 지식·정보화 시대의 새로운

효율성과 가치를 창조하기 위한 전반적인 경제구조 개혁을 가로

막고 있으며, 일본경제에 부채·인력·설비 등 이른바‘3대 과

잉’을 초래하고, IT, 금융 서비스업 등 신산업의 발달을 가로막

고 있는 등 장기불황의 주원인으로 지적받고 있음.

○‘공동체 자본주의’的 성격이 강한 일본은 내부의 자발적이고 과

감한 개혁이 어려운 사회이며, 그보다는 외부적 여건의 호전에

의한 경기회복이나 불황의 심화에 따른 타율적인 개혁의 가능성

이 높다고 할 수 있음. 
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14) 일본경제 시스템에 관한 자세한 논의는 鶴光太郞, 「日本的市場經濟システム」, 講

談社, 1994;靑木昌彦·奧野正寬編, 「經濟システムの比較制度分析」, 東京大學出版

會, 1996 등을 참조.



III. 산업발굴전략의 수립 경위 및 배경

1. 수립 경위 및 취지

○ 서두에 밝힌 바와 같이「경제·재정 운영과 구조개혁에 관한 기

본방침 2 0 0 2」가운데에는‘산업발굴전략’이 포함되어 있으며,

관련 정부 부처가 IT 등 4개 분야의 기술개발과 지적재산권·

표준화, 상업화 등을 핵심내용으로 하는 전략을 2 0 0 2년 중에

수립하도록 결정한 바 있음.

○ 이를 바탕으로, 4개 분야별로 2 0 0 2년 8월 말에 민간 전문가의

참가를 통한 민관합동 태스크포스를 설치함.1 5 )

○ 이들은 종래의 공급측면 중시 일변도의 관점에서 벗어나, 수요

측면에서 전략의 수립작업을 활발하게 추진해 옴.

○ 더욱이, 여러 차례에 걸쳐 관련 본부·회의의 토론을 거쳐 분야

별로 전략을 수립함.

1 4

15) 태스크포스별 구성원들은 다음과 같음. 먼저 정부측에서 각 분야별로 내각관방 참

사관 2명, 내각부 정책총괄관(과학기술정책 담당) 중 각 분야담당 참사관 1명, 총

무성·문부과학성·후생노동성·농림수산성·경제산업성·국토교통성·환경성

등 각 省(부처) 담당 과장 또는 실장 1명씩으로 구성되어 있음. 이에 더하여, 민간

인 중에서 해당분야의 전문가(대학교수, 기업 임원·연구개발본부장, 연구소 소

장, 독립행정법인 이사장, 경제단체 분과위원장 등) 4∼6명씩으로 구성됨.



○ 이들 4개 분야는 일본국민의 잠재적 수요( n e e d s )에 대응하여

2 1세기의 생활을 변혁시킬 가능성을 잠재하고 있을 뿐 아니라,

일본이 이미 세계적인 경쟁력을 확보하고 있는 업종도 상당수

포함되어 있음. 

○ 일본정부는 가까운 장래에 이 분야의 취약점을 적극 보완해 감

으로써, 세계시장에서 미국 및 E U에 필적하는 경쟁력을 지닌

산업으로 확고하게 자리매김해 가고자 함.

○ 또, 이들 4개 분야 가운데에는‘나노바이오’(Nano-bio) 혹은

‘바이오 인포매틱스’(Bio-informatics; BIT)와 같이 복합영

역에 걸쳐 있는 과제도 있음. 

○ 이들 분야와 관련된 기술력을 제고함으로써, 일본산업은 국제시

장에서 다른 나라 산업보다 한층 더 경쟁력 면에서 우위에 설

것으로 일본정부는 기대하고 있음.1 6 )

○ 한편, 이들 4개 분야를 육성함에 있어서는 공급측면 못지않게

수요측면이 중요하다고 일본정부는 판단하고 있음.
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16) 구체적인 예로서 자문회의는 플라즈마 디스플레이 패널(Plasma Display

Panel; PDP)을 들고 있음. PDP는 I T분야와 나노·소재 분야 및 에너지 분야의

융합영역에 있는 디스플레이 기술임. IT 및 나노·소재 양쪽 영역의 특징을 동시

에 추구하면서 대폭적인 에너지 절감을 실현한 상품화를 추진(현행 브라운관 방식

에 비해 소비전력이 1/3 이하의‘벽걸이T V’개발)함으로써, PDP 분야에서 일본

의 경쟁우위를 세계최고 수준으로 끌어올릴 계획임. 한편, PDP는 현재 한국업체

도 일본과 거의 대등한 수준의 세계적인 경쟁력을 확보하고 있는 분야로, 세계

P D P (일명‘벽걸이’)TV 시장에서 일본기업과의 경쟁이 치열함. 



○ 일본 제조업의 경우 거의 모든 업종에서 세계 최고수준의 경쟁

력을 확보하고 있는 데다, 부품에서 완제품에 이르기까지 거의

100% 자급1 7 )할 정도로 조립 대기업과 중소 하청(협력)업체간

효율적인 생산분업이 정착되어 있음.

○ 또한, 최근 3년 연속( 2 0 0 0∼2 0 0 2년) 과학분야에서 노벨상 수

상자를 배출할 정도로 산업·기술의 기반을 이루는 기초과학 분

야에서도 일본은 구미 선진국 수준에 근접함. 

○ 따라서, 공급측면에서 일본이 직면하고 있는 문제는 해당분야

연구인력의 부족 정도로, 그다지 심각하지 않음.

○ 반면, 근년 자녀 수 감소 및 고령화의 급속한 진전, 장기불황과

디플레이션 및 세계경기 침체에 따른 수요부족 현상이 심각하기

때문에, 일본에서는 신규수요 창출에 관한 전략이 공급측면 이

상으로 중요한 의미를 지님.

○ 수요창출을 향한 실증사업·정부조달의 실시 및 규제개혁 추진,

연구개발의 효과적인 수행, 산·학·관 제휴, 인재의 내실화 및

노동력의 유연성 제고, 연구성과의 실용화 단계에서 지적재산·

표준화, 그리고 산업구조조정 및 창업지원을 위한 환경구축 등,

1 6

17) 이를 두고 흔히‘全범위 공업화’(full-range industrialization) 또는‘원세트型

산업구조’라 부름. 이와는 대조적으로, 우리나라는 부품·소재류의 수입대체 과정

을 생략한 채 그 대부분을 대일수입에 과도하게 의존하는, 이른바‘절단된 공업

화’(truncated industrialization) 패턴을 유지함. 자세한 내용은 박우희, 「한일

경제관계의 새로운 전개」, 대한상공회의소, 1983 참조. 



4개 분야에 공통된 정책과제가 존재함.

○ 이들은 일본이 새로운 경제발전과 환경보전을 동시에 달성하는

풍요한 사회를 건설하기 위하여 반드시 해결해야 할 과제임.

○ 이와 같이, 4개 분야에 공통적으로 존재하는 문제의식·정책과

제를 일괄 정리·대처함으로써, 향후 이들 동 분야 전략의 효율

적인 추진에 이바지할 것으로 일본정부는 판단함.

○ 이에, 일본정부는 2 0 0 2년 1 2월 이들 공통 문제의식 및 정책과제

에 대하여‘산업발굴전략론’(총론 및 4개분야 각론)으로 정리함.

2. 수립의 배경

○ 세계 최고수준의 경쟁력을 확보하고 있는 다수의 기존 제조업을

두고, 일본이 왜 새로이 4개 분야를 성장 유망산업으로 책정했는

가에 대하여, 일본정부는 다음과 같은 관점에서 파악하고 있음.

(1) 전환기에 있는 일본의 경제·사회

1) 크게 저하한 일본의 산업경쟁력

○ 일본의 경제·사회는 지금 커다란 전환점에 와 있음.

○ 일본의 산업경쟁력은 전반적으로 1 9 9 0년대 초에 비하여 크게

저하함.
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○ 스위스 로잔에 있는 국제경영개발원( I M D )의 국제경쟁력 조

사에 따르면, 일본은 1 9 8 9∼9 1년 기간 중 종합경쟁력에서 3

년 연속 세계 1위였으나 1 9 9 4년에 2위로 내려간 후 2 0 0 1년

에는 2 6위, 2002년에는 3 0위(총 4 9개국 중)로 순위가 크게

내려감. 

- 그 중에서도 비즈니스의 효율성( 3 5위), 정부의 효율성( 3 1위)

이 낮음. 

- 과학기술 분야에서 연구개발비( 2위)는 높지만, 젊은이의 과학

기술에 대한 관심도( 4 6위), 정보기술자 고용의 용이성( 3 8위) ,

산학협동( 4 1위) 등은 매우 낮음.

○ 그 원인을 살펴보면 다음과 같음.

- 경영능력 면에서 효율성 및 투명성이 낮음.

- 기초과학기술 부문의 연구개발 성과가 곧장 상업화로 연결되지

않음.

- 획일적 평등주의 및 연공서열 등 경직적인 시스템과 관습에 의

해 개성과 능력 있는 인재를 충분히 활용하지 못하고 있는 점 등

○ 예를 들면, 경영능력 측면에서 자본시장을 비롯한 각종 규제의

존재, 경영의 효율성·투명성이 낮은 것 등, 여러 가지 문제가

존재함.

○ 동아시아 제국의 산업경쟁력이 향상되는 가운데, 일본산업도 종

1 8



래의 제조업의 강점을 살리면서 감량경영 체질로 바꾸어 경쟁력

이 있는 분야를 선택하고, 자원을 집중시키는 것이 필요함. 그

러나, 현시점에서 볼 때 일본산업의 경영능력에 대한 평가는 국

제적으로 높지 않음. 

○ 예를 들면 전술한 I M D의「세계경쟁력연감」( 2 0 0 2년판)에서 경

영실무 관계에 있어 일본의 순위는 모두 낮으며, 국내외 경영자

의 능력수준, 경영자의 국제 비즈니스·외국경험, 노동시장에

있어 상급관리직의 존재, 시장의 변화에 대한 적응력, 기업 이

사회의 부정방지능력, 주주가치의 충분한 인식, 기업가정신, 기

업창설, 경쟁을 지지하는 문화의 존재 등의 항목에서 4 9개국 중

4 0위 이하를 기록함. 

○ 이러한 경영능력의 수준을 높이기 위하여, 일본정부는 창업·폐

업 및 기업경영의 혁신을 기하는 제도정비와 함께 벤처자금 공

급의 원활화를 비롯한 시장환경 정비가 필요한 시점이라고 자문

회의는 건의함.

○ 또, 1980년대까지 일본 주요 산업의 눈부신 발전을 가능케 한

기업간 거래관행이라든가 고용관행 등도 1 9 9 0년대에 접어들어

급속히 진전되기 시작한 I T혁명 등 새로운 시대조류 앞에서는

오히려 저해요인으로 작용함.

○ 과학기술 분야 중 일본의 R&D 지출액 규모는 세계 상위수준1 8 )
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18) 2001년 1 , 4 2 0억 달러로 미국( 2 , 6 5 3억 달러)에 이어 세계 2위 수준임.



이고 최근 3년 연속 노벨상 수상자가 배출1 9 )되는 등, 국제적으

로도 높은 수준의 연구성과를 올릴 힘은 있지만, 기초과학기술

의 연구성과가 좀처럼 산업화로 연결되지 않는 문제가 자주 지

적되어 왔음.

○ I T분야에서도 컴퓨터의 소형화, HW와 S W의 분업 등 세계적인

비즈니스 환경의 변화에 일본기업이 유연하게 대응하지 못하고,

세계시장에서 고전하고 있음.

○ 한편, 중국을 비롯한 아시아제국의 경제성장이 눈부시고 공업제

품의 품질향상에서 보이는 바와 같이 아시아 개도국의 기술력2 0 )

2 0

19) 특히, 2002년도에 노벨 화학상을 수상한 다나카 고이치(田中耕一, 당시 4 3세)는

학사(東北大學 전기공학과) 학력에, 교토(京都)에 본사를 둔 시마즈제작소(島津

製作所)의 평범한 회사원(연구주임)으로, 일본 내에서는 물론 우리나라에서도 화

제가 된 바 있음. 

20) 동아시아 제국의 기술력에 대한 일본정부의 대략적인 평가는 다음과 같음.

동아시아 제국의 연구개발 활동에 대하여 살펴본 결과, 특히 韓國과 臺灣 및 中國

이 적극적이며, GDP 중에서 연구개발비가 점하는 비율과 총인구 중 연구원 수의

비율 등은 日本에 비해 낮지만, 산업으로서의 제조능력 분야의 기술수준에서는 그

격차 이상의 성과를 내고 있음. 

예를 들면, 韓國과 臺灣은 연구개발 총액이나 연구원 수가 日本의 10% 내외임에

도 불구하고 제조능력이 日本과 거의 동등한 수준에 올라 있으며, 일부 분야에서는

장래에 日本보다 뛰어난 기술력을 발휘할 것으로 예상하는 분석도 나오고 있음. 

또, 中國은 탁월한 연구개발 인재확보 능력을 배경으로 韓國·臺灣과 동등 또는

그 이상의 연구개발 활동을 수행하고 있지만, 자국내 산업기술 개발력이 낮기 때

문에 결과적으로 제조를 위한 기술력은 아직 발전도상에 있음. 다만, 근년 바이오

등 일부 첨단분야에서 급속한 추격을 보이고 있음에 주목해야 함. 日本 經濟産業

省 産業技術環境局 技術調査室, “東アジアの技術力について”, 「技術調査レポ一ト

(海外篇)」, 第1 , http://www.meti.go.jp/policy/tech_research/

report/vo.1-asia.pdf 참조.



도 향상되고 있음.

○ 이와 같이 동아시아의 잠재적인 기술력이 성장해 가는 가운데,

일본도 세계무대에서 한 발 앞서가는 것을 지향하여 부단히 노

력함으로써 경쟁력 있는 산업을 육성하는 일이 중요하다는 것이

일본정부의 판단임.

○ 이러한 상황에서, 일본이 지속적으로 풍요한 국민생활을 유지

해 가기 위해서는 2 1세기의 새로운 프론티어를 확대하고 생활

자원의 역동적인 재배분을 통한 산업경쟁력의 재구축이 필요해

진 것임.

2) 새로운 국가 이미지 정립의 필요성

○ 경제전망이 불투명한 가운데 일본이 2 1세기에 새로운 성장을

실현해 가기 위해서는, 기술 측면에서의 획기적 돌파구

( B r e a k t h r o u g h )와 수요개척의 선순환을 동시에 실현시킬 필

요가 있다는 것이 일본정부의 입장임.

○ 그러나, 현시점에서는 새로운 수요를 창출하는 힘도 저하하고

있으며 일반 소비자들의 생활에 대한 만족도도 낮은 상황임. 

○ 사실 일본은 메이지(明治) 유신 후 1 9 7 0년대 초까지 약 1세기

동안 歐美 따라잡기( C a t c h i n g - u p )에 진력해 온바, 동 전략을

성공적으로 완수함. 

○ 그러나, 세계 제2위의 경제대국이 되고 난 후 선진국 추격전략
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은 더 이상 의미가 없게 됨.

○ 그럼에도 불구하고, 일본은 생활면·산업면·사회 시스템면 등

어느 영역에서도 향후의 발전과 내실화를 향한 새로운 이미지를

확립하는 데 실패함.

○ 이로 인해, 과거 공업화시대의 화려했던 성공에 얽매여 여전히

일본이 전통적으로 강점을 지닌 하드웨어에 치중한 전략을 펼치

거나, 중국 등 신흥경제에 과도한 위협을 느끼고 있다고 할 수

있음.

○ 일본은 내부의 자율적인 변혁과 노력에 의해 새로운 풍요를 실

현하는 것이 필요하며, 이를 위해서는 새로운 국가 이미지의 구

축이 절실히 필요한 단계에 와 있음.

○ 그 구축에 있어 일본정부는 기술개발, 즉 공급측면이 아니라 수

요측면에서의 관점이 매우 중요하다고 판단하고 있음.

○ 예를 들면, 지구환경 문제 등 새로운 지구 차원의 과제에 대하

여 적극적으로 대처하고, 세계 속에서 선진국으로 새롭게 도약

하는 가운데 환경보전과 경제활성화를 동시에 달성하는 나라를

추구하고 있음.

○ 혹은 2 0세기까지의 대량생산·대량소비 사회에서 탈피하여, 좀

더 재화와 시간을 중시하는 사회(공업제품 및 음식을 절약하고

시간적으로 여유를 중시하는 사회) 등의 새로운 국가 이미지를

구축하고, 그것을 실현하기 위한 기술을 새로운 산업으로 만들
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필요가 있다고 보고 있음.2 1 )

(2) 경제활성화를 위한 6대 전략과 산업발굴전략

○ 序에서 밝힌「경제·재정 운영과 구조개혁에 관한 기본방침

2 0 0 2」의 제2부에‘경제활성화전략’이 서술되어 있으며, 그 중

제2절이‘6대 전략, 30개 행동계획(Action Plan)’인데, 이 6

대 전략(후술) 중 하나가 바로‘산업발굴전략’임.2 2 )

○ 상기와 같은 문제를 해결하고 2 1세기의 돌파구를 열기 위해, 일

본정부는 일본경제의 잠재적인 강점을 살리는 일이 중요하다고

보고 있음.

○ 특히 인간능력을 제고하여 일본인 개개인의 능력이 충분히 발휘

되는 일과, 구조개혁을 통하여 새로운 기술과 잠재적인 수요의

만남을 촉진하고, 정책자원의 역동적인 재배분을 국민경제 차원

에서 수행하여 지속적인 경제성장을 창출해 낼 필요가 있다는
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21) 새로운 지구 차원의 과제를 새로운 도약의 기회로 전환 : 근년 지구환경 문제 등

새로운 지구 차원의 과제가 증대하고 있는바, 이를 극복하지 않을 경우 커다란 제

약요인이 될 것임. 그러나, 에너지 절감·공해대책의 엄격한 국내기준을 일찌감치

충족시킨 일본산업이 강력한 경쟁력을 확보한 것처럼, 향후 지구 차원에서 어려움

을 더해 가는 과제에 대해 일본이 앞장서 도전해 가는 일은 산업에 대한 무거운 부

담이 아니라 경쟁력 강화의 호기로 파악할 수도 있는 것임. 

마찬가지로, 환경배려형의 사업활동이 단순한 사업비용이 아니라 새로운 사업기회

가 되어가고 있기도 함. 향후 4개 분야는 개별적으로, 또 상호 맞물려(융합, 복합)

시대의 요청을 먼저 받아들이거나 지구 차원의 과제에 도전하는 것임. 

22) http://www.kantei.go.jp/jp/ singi/keizai/kakugi/020625f.html#2-0 참조.



것임. 

○ 현재 일본정부가 바라본‘일본이 가진 强點’은 다음과 같은데,

산업발굴전략을 검토·책정함에 있어서는 일본경제가 계속 유

지하고 있는 뛰어난 특징을 강점으로 인식하고, 이를 활용하도

록 하는 일이 중요함. 

○ 일본의 강점으로는 높은 교육수준, 높은 노동의욕, 크고 요구수

준이 높은 소비자시장 등이 자주 거론되지만, 이 밖에도 예를

들면 아래와 같은 강점을 들 수 있음.

① 복합영역의 획기적 돌파기술( B r e a k t h r o u g h )의 조합 : 단

일 발명에 의한 획기적 기술이 아니라, 복합영역에 대하여 몇

가지 획기적 기술을 조합하여 어려움을 극복하는 데 강점을

발휘

② 점진적 개선의 누적 : 실용화를 향한 점진적인 개선의 누적,

나아가서는 실용화에 이르는 복잡한 장애의 극복에 끈기있게

매달리는 데 강점이 있음. 

③ 목표가 설정되었을 때 전국민이 혼연일체가 되는 추진력 :

과거 오일쇼크, 공해문제를 기술로 돌파한 환경대책의 실적

을 생각하면, 목표가 설정되었을 때 온 국민이 하나가 되는

추진력도 일본의 강점이라고 할 수 있음. 

○ 이상을 전제로, ‘경제활성화전략’에서는 경제를 활성화하는 전

략으로서 인간능력, 기술력, 경영능력, 산업발굴, 지역능력 및
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글로벌化 등 6대 중점과제에 착안하여 일본의 강점을 확대하고

약점을 극복하기 위한 전략을 구축키로 함.

○ 이 가운데 전반부, 즉 인간능력, 기술력, 경영능력은 산업경쟁

력을 제고하고 공급능력을 강화하는‘성장’전략임. 

○ 또 후반부, 즉 산업발굴, 지역능력, 나아가 글로벌化는 시장을

개척하고 일본의 풍부한 저축을 투자와 소비로 전환함으로써 경

제의 선순환 구조를 형성하려는‘시장창출’(수요창출) 전략임.

○ 이들 6대 전략의 실행에 즈음하여 ① 기술과 시장의 선순환,

② 제조업과 서비스업의 선순환, ③ 일본과 아시아제국의 선순

환2 3 ) 등‘3개의 善循環’을 지렛대로 相乘作用을 하면서 가속적

으로 경제활성화를 달성해 가는 것이 중요함. 

○ 산업발굴 전략에서는 고령화·생애 현역시대의 도래, 여성의

사회진출 증가, 온난화 사회·순환형(자원 리사이클링) 사회의

구축 등 라이프스타일의 변화에 의한 사람들의 잠재수요를 환

기시킴.

○ 구체적으로는 환경산업, 관광산업, 식품산업, 문화·스포츠·건

강 관련산업 등, 여러 분야에서 산업화가 기대되고 있음.

- 특히 환경·에너지, 정보가전·브로드밴드·I T, 건강·바이오

테크놀로지, 나노테크놀로지·소재 등 4개 분야에 대해서는 산
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23) ‘아시아의 맹주’자리를 중국에 빼앗기지 않겠다는 의지가 엿보이는 대목임.



업발굴을 목표로 기술개발, 지적재산·표준화, 상업화 등을 내

용으로 하는 전략을 수립하도록 되어 있음. 

(3) 4개 분야의 선정 기준 및 특징

○ 산업발굴전략에서 이들 4개 분야가 선정된 이유는 첨단기술을

기반으로 하고 새로이 혁신적인 수요를 창출할 것으로 기대되고

있기 때문임.

○ 구체적으로 4개 분야의 선정 지표는 다음과 같음.

① 2 1세기 사회와 국민생활을 근본적으로 변혁시키고, 정체되

어 있는 수요의 확대를 가져올 가능성이 큰 영역

② 여타산업에 대한 파급효과가 큼.

③ 실용화에 가까운 단계에 있으면서도 자금·리스크·라이벌

기업간의 모방 등의 장애가 있어 실용화를 위한 대규모 투자

가 이루어지기 어려운 산업임. 

④ 일본이 세계적인 경쟁우위를 확보하고 있고, 現단계에서 자

원을 투입함으로써 국제경쟁력의 원천이 될 가능성이 큰 산

업분야로, 미국 등 여타국가와 국제경쟁력의 격차가 향후 더

욱 뚜렷해져 갈 것으로 전망됨.

⑤ 개별 영역뿐만 아니라 4개 분야간의 융합 및 협조를 추구함

으로써 새로운 산업·서비스·제품의 창출효과가 더욱 커지
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며, 동시에 아시아 제국 등에 대하여 국제적 경쟁우위를 확보

할 수 있음.

○ 구체적으로는 유비쿼터스( u b i q u i t o u s )2 4 ) 상품·서비스의 환경

에 대한 부담을 알 수 있고 소비자가 그 환경에 대한 부담을 염
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24) “언제, 어디서나 널리 존재한다”는 의미. IT 분야와 관련해서는 보통 바로 뒤에

‘컴퓨팅’( c o m p u t i n g )이라는 단어가 따라다님. 즉, “언제, 어디서든, 어떤 기기를

통해서도 컴퓨팅을 할 수 있는 것”을 의미함. 따라서, 네트워크와의 연결성 및 이

동성( m o b i l i t y )이 핵심요소임. 참고로, ‘ubiquitous computing’이란 단어를 맨

처음 쓴 사람은 미국 제록스( X e r o x )사 Palo Alto 연구소의 마크 와이저였음. 중

앙일보, “유비쿼터스 - IT특집”, 2003. 5. 26. C1-C7면 참조.

<그림 Ⅲ-1> 산업발굴전략의 이미지

중점 4개 분야의 기술개발 및 이들 분야간의 융합과 협조가 기반이 되어

새로운 산업 및 새로운 서비스·제품 등의 부가가치를 창출

자료 : 日本 內閣府 經濟財政諮問會議, 「4分野の産業發掘戰略 : 總論」, 2002. 12. 5.

리사이클링신에너지
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의약품
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( 4개분야)
융합과 협력
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ET BT

NT·소재

정보가전

콘텐츠



두에 두면서 제품·서비스를 선택할 수 있는, 환경에 대한 부담

이 적은 정보활용 및 순환형 사회 등을 장래의 모습으로 생각해

볼 수 있음.

(4) 일본이 지향하는 사회의 이미지

○‘경제활성화 전략’에서는, “6개의 전략을 실행함으로써 풍부한

자연환경, 의료·간병 서비스, 자녀양육 지원, 안전하고 안심할

수 있으며 아름다운 거리 및 고품질의 주택, 다양한 정보·지식

의 입수 등 소비자의 잠재수요를 실현하는 재화·서비스가 新사

업으로 발전해 간다”고 상정하고 있음.

○ 그 때 신사업이 잇달아 탄생하는 한편으로 경쟁력이 없는 기업

은 시장에서 퇴출하며, 기업은 원세트( O e - s e t )주의에서‘선택

과 집중’에 의한 기업전략으로 전환하지 않을 수 없게 됨.

○ 동 전략이 성공적으로 수행될 경우, 일본의 경제시스템은‘결과

의 평등주의’에서 탈피하여‘기회의 평등’이 실현되며 개인의

‘도전’이 가능해지는 시스템이 됨.

○ 또, 산업 空洞化( D i n d u s t r i a l i z a t i o n )를 둘러싼 논란에 대해서

는 산업보호가 아니라 국제경쟁 가운데에서 기업의 자발적인 노

력에 의해 글로벌化를 새로운 비즈니스의 호기로 바꾸는 기업만

이 살아남게 될 것인바, 크게 우려할 필요는 없음.

○ 산업발굴전략은 특히 인간능력·기술력·경영능력의 향상이라
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는 공급력의 확대와 맞물려, 소비자의 잠재수요를 실현하는 재

화·서비스를 생산하는 사업이 잇달아 상업화되어 가는 것을 목

적으로 하고 있음.

○ 구체적으로는 풍부한 자연환경, 의료·간병 서비스 등의 잠재적

수요에 대응함으로써 수요창출형의 생활산업을 창출하며, 21세

기의 생활을 혁신하는 기술, 新서비스, 문화·오락 등이 지렛대

가 될 것으로 기대되고 있음.

○ 환언하면, 4개 분야가 주도하는 일본의 경제·사회는 기술개발

이 사람들의 새로운 풍요를 실현하고 수요확대를 계속함으로써

경제성장, 고용안정 및 생활의 내실화를 동시에 달성할 수 있는

사회임.

○ 또, 일본은 4개 분야의 전략을 추진함으로써 다른 선진국 입장

에서 볼 때에도 고도 산업국가끼리의 보완적 발전을 가능케 하

는 확실한 파트너가 될 것임. 

- 중국 등 신흥경제 입장에서는 캐치업( C a t c h i n g - u p )의 대상임

과 동시에 자국에서 생산할 수 없는 고도기술 제품의 공급원이

라는 입장을 견지할 수 있게 됨.

○ 이와 같이, 4개 분야 전략의 기술진보와 산업의 발전은 대내적

으로 풍요한 생활과 지속적인 경제성장을 실현하고 대외적으로

는 타국과의 경합에서도 소외되지 않는, 차별화된 무역·산업구

조를 형성할 수 있게 함.
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○ 좀더 알기 쉽게 나타내기 위하여, 경제재정자문회의는 4개 분야

전략을 추진함으로써 실현할 수 있는 몇 가지 일본사회의 이미

지를 다음과 같이 제시함.

□ 이미지 예 1 : 환경

○ 자율적인 환경배려형 활동사회 : ‘창조한다, 생활한다, 안다’

- 제품의 생산·유통·폐업 등의 산업활동과 일상생활의 모든 국

면에 환경·에너지에 대한 배려가 포함되고, 또 이들 정보를

손쉽게 입수할 수 있으며, 그것이 사회 시스템으로서 자율적으

로 돌아가는 사회, 또는

○ 환경보전과 경제 활성화를 동시에 달성할 수 있는 세계표준 모

델 제시형 경제·사회

- 지구 온난화 등 지구 차원의 문제에 대하여 환경보전과 경제활

성화를 동시에 달성할 수 있는 사회로서, 잇달아 새로운 표준

(단순히 기술표준뿐만 아니라 경제·사회 모델의 표준형도 포

함)을 세계에 내놓는 사회

□ 이미지 예 2 : 바이오

○ 인간생활의 기본으로 돌아가서 생활의 質的 향상이 달성되는 사

회 : 살아가고, 먹고, 생활하는 수준의 향상

- 예방의료 등에 의해 건강수명(자립하여 생활할 수 있는 평균수
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명)의 연장을 실현하는 사회

- 종래 농업기술에 비하여 획기적인 저비용·고품질·저농약 사

용의 식량을 생산할 수 있는 사회

- 더욱이, 환경에 주는 부담이 적고 생산·사용·폐기가 가능한

사회(이미지 예 1과도 관련)

- 바이오테크놀로지를 추진함으로써 이와 같은 사회를 실현하고,

다양한 측면에서 국민생활의 수준을 향상시키는 가능성을 지니

고 있음.

□ 이미지 예 3 : 나노·소재 : 종래형 기술의 한계를 넘어 성장

하는 사회

○ 종래형( 2 0세기형) 기술·공학의 한계를 넘어 I T, BT, 환경·

에너지 등 거의 모든 산업에 변혁을 가져오는 산업기술의 패러

다임 전환( 2 1세기의 새로운 산업혁명)을 일으키고, 자녀 수 감

소·고령화, 환경문제, 안전·안심 등 사회 니즈에 대응하는

사회

□ 이미지 예 4 : 국민생활의풍요도 향상 - IT 라이프스타일혁명

○ 다양한 정보·지식을 누구든지 손쉽게 습득·공유·발송함으로

써 국민, 기업 등이 시간적 효율성 향상, 편리성 증대, 경제적

풍요, 知的·문화적·정신적인 만족감을 얻을 수 있는 사회
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□ 이미지 예 5 : 국제전략을 스스로 구축·실현해 가는 자기혁

신형 사회

○ 정부와 산업계 공히 경영, 연구, 현업의 각 부문(개인)이 과거의

성공체험에서 탈피하여, 스스로 무엇을 해야 하는가를 생각하면

서 국제전략을 스스로 구축하고 실천해 가는 자기혁신형 사회

- 이들 4개 분야의 추구에 의해 실현가능한 사회 이미지에 공통

된 것은‘지속적인 변혁과 정보·지식의 공급원’이 아닐까 생

각함.

- 4개 분야의 추구를 통하여 이를 해결하고, 사회생활 수준을 質

的으로 향상시킬 수 있게 됨.

- 더욱이, 이러한 변혁의 결과는 다양한 형태로 창출되어 보급·

확산됨.

- 이로써 잠재적인 수요가 좀더 구체적인 형태를 띠며 상업화로

연결되는 셈임.
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IV. 4개 분야에 공통된 정책과제

○ 이상과 같은‘일본이 지향하는 사회의 이미지’를 향하여, 4개

분야와 관련된 산업발굴을 구체적으로 추진해 감에 있어서는 책

정한 국가전략과 관련된 각 사항에 대하여 긴급히 실시해야 할

사항과 중·장기적으로 지속적인 대처를 해야 할 사항의 정리를

염두에 두면서, 일본정부의 정책자원(예산, 조세, 공공조달 등

의 정책수단)을 정확히 집중적으로 투입해 갈 방침임. 

○ 한편, 과학기술관계 경비총액 중 이들‘중점 4개 분야’의 비중은

2 1 . 8 % ( 2 0 0 3년도)이며, IT분야는 전년도보다 0.3% 감소한

1 , 7 5 3억엔(동)임.

○ 또, 4개 분야의 산업발굴에 즈음해서는 수요의 창출을 향한 과

제, 공급력 강화를 향한 연구개발 단계의 과제, 연구개발 성과

의 실용화에 즈음한 과제, 나아가 산업구조조정과 창업지원 단

계의 과제 등 4개 분야에 공통된 다양한 정책과제가 존재함.

○ 경제재정자문회의는 이들 공통의 정책과제에 대하여 民官의 적

절한 역할분담을 꾀하면서, 중점적으로 추진해 가는 것이 필요

하다고 보고 있음.

○ 예를 들면, 다음과 같은 과제를 들 수 있음.
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1. 수요의 창출과 관련된 과제

(1) 모델 실증사업

○ 환경보전과 경제활성화를 동시에 달성하는 사회와 새로운 건강

사회, 안전·안심을 보장하는 사회 등의 장래 지향해야 할 사회

이미지를 실현해 가기 위해서는 새로운 기술개발 요소의 확립과

도입, 사회 시스템 자체의 혁신 등 다양한 과제가 존재함.

○ 자문회의는 이러한 과제를 파악하고 지향해야 할 사회 이미지의

실현을 향하여 실증연구가 효율적인 경우에는 모델 실증사업의

적절한 활용이 효과적이라고 판단함.

(2) 정부조달에 의한 신기술의 시장화 선도

○ 전자정부에 있어 고도의 보안기술이나 환경분야에 있어 그린 조

달(Green procurement) 등 기술의 실용화가 조기에 기대되

며, 또한 새로운 생활 서비스의 실현 등 사회·경제에 대한 편

익도 클 것으로 기대됨.

○ 그러나, 산업계의 부담비용이 과도하게 큰 기술이나 복수의 표

준 난립 가능성 때문에 시장화의 리스크가 큰 기술에 대해서는

모델 실증사업의 시행에 더하여, 정부자금에 의한 일정규모의

정부조달이 효과적인 경우가 있음.

○ 그 때에는 범용성이 있는 기술의 개발을 촉진하고 비용의식을
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높이며, 그린 구입법의 특정 조달품목을 확대하는 외에 벤처기

업의 창업 지원·육성, 누구든지 손쉽게 이용할 수 있는 유니버

설 디자인에 대한 배려 등이 필요하다고 봄.

(3) 조기 시장화를 촉진하는 규제개혁

○ 상기 4개 분야에 있어 조기 시장화를 추진할 때 필요한 환경정

비로서, 정부는 잠재수요의 개척 등으로 연결되는 규제개혁을

추진하는 일이 필요불가결한 것으로 자문회의는 보고 있음.

○ 구체적으로 다음과 같은 항목의 실현을 지향하는 것이 중요하다

고 봄.

- 사람들의 잠재수요 환기에 의한 시장 니즈의 확대

- 대학·기업의 연구개발 성과의 실용화 단계에서 원활한 시장화

- 예컨대, 제품가격이 정부에 의해 설정되어 있는 업종의 경우 제

품가격을 국내외의 시장실세에서 유리되지 않도록 적절하게 설

정함으로써 제품개발의 인센티브 확보

- 예컨대, 바이오 프로세스에 투입되는 식물 원료의 공급에 있어

신시장을 창출하는 것은 그 제도의 탄력적인 운용 프로세스를

위해 수정 실시

- 리사이클링을 촉진하기 위한 제도 환경의 정비

- 새로운 서비스의 등장을 촉진하기 위하여 소비자 보호를 염두
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에 두고, 자유롭고 공정한 경쟁을 촉진하기 위한 환경정비의

추진 등

(4) 국민의 수용 촉진과 안전 확보

○ 첨단적인 신기술의 경우, 일본 국민이 이용함에 있어 안전성에

불안을 느끼는 경우가 있음.

○ 아무리 뛰어난 기술이라도 안전성 확보와 국민 신뢰가 없이는

산업화·실용화가 진전되지 않음을 유의해야 함.

○ 이 때문에, 안전정보의 수집과 과학적 분석·평가를 바탕으로

한 안전확보대책을 추진할 필요가 있다고 봄.

○ 또, 예를 들면 바이오 분야의 경우 개인 유전정보의 취급 등에

있어 윤리 및 법제도 면에서 규칙을 확립해야 한다고 봄. 

2. 연구개발 단계에서의 과제

(1) 公的 지원의 혁신적 내실화

○ 민간주도의 본격적인 산업발굴 및 경제활성화를 도모하는 환경

정비로서 산·학·관의 각종 주체에 의한 전략 4개 분야에 관련

된 기술의 연구개발을 촉진하기 위해, 동 부문 예산의 내실화·

강화에 힘쓸 필요가 있음.

○ 또, ‘제2기 과학기술기본계획’에서 제시된 경쟁적 연구자금의
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배증 목표( 3 , 0 0 0억엔 → 6 , 0 0 0억엔)를 전략 4개 분야에도 그대

로 적용함.

(2) 산업발굴전략과의 밀접한 연계

○ 일본의 연구개발 프로젝트는 개별 프로젝트의 내용은 좋아도 그

목표의 방향이 서로 연관·연계되어 있지 않고, 전체적인 성과

를 거두지 못하는 면이 있음.

○ 전부처의 연구개발 프로젝트를 본 산업발굴전략을 토대로 지적

재산 전략, 표준화 전략, 시장화 전략 등과 배합하여 정부의 연

구개발 프로젝트 전체가 효과적으로 수행되도록 패키지化(프로

그램化)를 추진하는 것이 중요하다고 자문회의는 봄.

○ 또, 급속하게 진행되고 있는 기술혁신과 다양화하는 시장에 적

절히 대응할 수 있도록 연구개발 프로젝트를 평가·수정하며,

기동성 있고 효과적인 연구개발 프로젝트 투자를 수행함으로써

‘R & D를 위한 R & D’에 머물지 않고, 진정으로 산업화에 기여

하는 연구개발 프로젝트를 효율적으로 수행하는 일이 중요하다

고 봄.

(3) 부처간 제휴 확대

○ 한국과 마찬가지로, 일본에서도 종래 각 부처 프로젝트는 각 부

처의 수행 내용이 확정된 단계에서 조정작업을 하고, 형식적으

로 제휴하는 사례가 있었음.
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○ 그러나, 현재는 내각부 직속의 종합과학기술회의에서 한정된 예

산 가운데 연구개발 프로젝트를 최대한 효과적으로 수행하기 위

하여 프로젝트의 검토단계부터 각 부처간에 제휴·수행토록 조

정작업이 이루어지고 있음.

○ 아울러, 산업발굴전략의 달성을 위하여 최적 예산을 배분하기

위해 능력 있는 기관·연구원에게 적절히 배분되도록 범국가적

인 관점에서 예산을 효율적으로 배분할 필요가 있다고 봄.

○ 더욱이, 산업발굴 전략의 달성을 향하여 정부 부처간 제휴뿐만

아니라 일본 전체의 연구개발 자원을 최대한 활용하기 위하여,

산·학·관 제휴를 가속화하는 것이 중요하다고 봄.

- 이 경우, 단순히 연구개발 프로젝트에 대학측 연구원이 참가할

뿐만 아니라 대학의 연구 예산에서 산·학·관 제휴와 관련된

경쟁적 연구자금을 중점적으로 배분하고, 산업발굴전략 4개 분

야에서도 경쟁적 연구자금을 중점적으로 배분해야 한다고 자문

회의는 주장함.

(4) 인재의 내실화와 노동시장의 유연성 촉진

○ 이들 전략 4개 분야의 공통과제 중 하나로 관련 인재의 양성이

급선무라고 자문회의는 보고 있음.

○ 이 때문에, 교육·연구기관인 대학에서 이들 분야의 인재를 양

성하도록 경쟁적 연구자금의 확충과 함께 대학의 학부·학과 설
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치기준을 비롯한 대학 관련 규제완화를 추진하는 것과, 인재양

성의 관점에서 대학을 평가하는 것 등이 중요하다고 봄.

○ 또, 이들 분야에서는 상호 융합하는 영역의 연구개발이 중요

해지고 있음을 고려하여, 기업측에서도 종래의 장기고용을

전제로 한 시스템 때문에 배치전환이 곤란하거나 필요한 인

재가 없다든지 등의 이유에 의해 충분히 선택과 집중에 대처

할 수 없었던 상황을 자율적으로 개선해 가는 것이 필요하다

고 봄.

○ 더욱이, 정부도 인재의 부문간 이동성을 높임으로써 최적배분이

이루어지도록 경쟁적 배분자금의 개혁·내실화 및 스핀오프

( s p i n - o f f )를 촉진하도록 제도정비에 힘써야 한다고 자문회의

는 주장함.

○ 특히, 인재의 이동을 촉진하기 위해서는 그에 대하여 중립적이

되도록 노동법제의 개정, 연금·퇴직금 제도의 수정 등 노동시

장 전체의 유연성을 높이는 일도 중요하다고 봄.

(5) 신속하고 효과적인 연구개발의 추진

○ 기술개발 진전 속도가 빨라지고 있는 오늘날에는 뛰어난 제조기

술을 바탕으로 하여 고품질의 제품을 만드는 것만으로는 韓國,

臺灣을 비롯한 아시아제국 등보다 우위를 확보할 수 없는 상황

이 되어가고 있다고 자문회의는 판단함.

Ⅳ. 4개 분야에 공통된 정책과제 3 9



○ 이러한 상황하에서는 시장의 니즈에 초점을 맞춘 기술개발 및

그 성과의 신속한 실용화·상품화가 필수적인 상황이 됨.

○ 이러한 현실을 토대로, 전략 4개 분야와 관련된 연구개발을 수

행함에 있어서는 특히 실용화·시장화 전망 및 시기 등을 충분

히 검토한 다음 대응하는 것이 필수불가결함.

○ 또, 국제표준화를 포함한 국제시장 전개를 효율적으로 추진한다

는 관점에서, 연구개발 단계에서부터 국제적으로 제휴를 꾀하는

것이 필수적인 분야의 경우에는 국내외에 개방적인 시스템으로

투명성이 높은 기술의 확립을 지향하는 전략적인 연구개발을 추

진하는 것이 중요하다고 봄.

(6) 기초연구의 추진

○ 창조적이고 혁신적인 경제·사회를 실현하기 위해서는 이를 떠

받치는 지적 기반의 존재가 필수적이라고 자문회의는 판단함.

○ 예를 들면 신제품의 기획·설계·개발의 각 단계에서 연구개발

성과인 문헌정보를 비롯하여 소재특성, 안전성 등의 데이터가

활용됨. 

○ 구미제국에서 전략적 대응이 이루어지고 있는 바이오테크놀로

지 분야에서도, 수집한 동·식물, 미생물 등의 생물 유전자원,

이들의 DNA 해석정보 등의 생물 유전자원 정보가 필수적이 되

고 있음.
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○ 또, 환경 분야에서는 라이프사이클 평가( L C A )2 5 ) 등에 관한 데

이터베이스 정비가 필요함.

○ 한편, 지금까지 캐치업型의 연구개발이 주축이었던 일본이 스스

로 새로운 기술을 만들어내고 이를 실용화해 가기 위해서는, 연

구원의 창조성을 충분히 활용하는 다양한 기초연구를 지속적이

고 착실히 추진하는 일이 중요하다고 봄.

○ 이와 같이, 전략 4개 분야의 연구개발을 떠받치기 위한 지적 기

반의 정비와 산업발굴로 이어지는 연구개발 프로젝트를 선도하

기 위한 기초연구를 병행하는 것이 필요하다고 봄.

3. 실용화 단계에서의 과제

(1) 지적재산 분야의 과제

○ 연구개발의 성과를 상업화·사업화로 연계시키기 위해서는 지

적재산제도의 전략적 활용에 의해 선행자 이익( f i r s t - m o v e r

a d v a n t a g e )을 적절히 보호하는 것이 관건이라고 자문회의는

보고 있음.
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25) LCA(Lifecycle Assessment)는 제품 또는 시스템이 목적으로 하는 기능을 수행하

기 위해, 자원채취에서 폐기까지 全제품 주기에 걸쳐 환경에 미치는 부하(에너지 및

자원소비, 환경오염 등)를 분석하고, 환경에 대한 영향을 평가하는 기법을 의미함.

h t t p : / / w w w . m e t i . g o . j p / p o l i c y / c h e m i s t r y / h a p p y o u - s i r y o u / g r e n n - c h e m i s t r y /

gc11/gc11-fy-3.pdf 참조.



○ 1 9 8 0년대 미국에서는 지적재산을 중시하는‘Pro-patent 정

책’이 산업경쟁력의 부활에 큰 역할을 한 것으로 알려져 있음.

○ 일본에서도 2 0 0 2년 7월에「知的財産戰略大綱」이 마련되었고,

현재「知的財産基本法」( 2 0 0 2년 법률 제1 2 2호)의 제정, 내각부

(총리부)에 지적재산전략본부의 설치, 추진계획의 수립 등의 대

응이 이루어지고 있음.2 6 )

○ 4개 분야의 연구개발 성과는 예컨대 유전자 관련 기술이나 비즈

니스 방법 관련 소프트웨어 등과 같이, 대학이나 중소기업 등이

첨단기술의 연구개발 성과를 곧장 전세계에 특허 출원하고, 조

기에 권리화하려는 경향이 있음.

○ 일본도 이러한 첨단기술의 특허 가능성 여부의 판단기준을 조속

히 명확히 하고 그 국제적 조화를 꾀하며, 신속한 권리화의 니

즈에 대응할 필요가 있다고 봄. 

1) 신기술에 관한 특허 가능성 판단기준의 명료화와 국제적 조화

○ 지금까지 2 0 0 0년‘오키나와(沖繩) 서미트’의 논의 등을 토대로

유전자 관련 기술, 비즈니스 방법 관련 소프트웨어에 대하여 특

허 가능성의 판단기준에 대한 국제적 조화를 향한 대처가 진전

한바, 향후 아래와 같은 과제에 대응해 갈 필요가 있음.

4 2

26) 자세한 내용은 http://www.kantei.go.jp/jp/singi/titeki2/enkaku.html 및

http://www. kantei.go.jp/jp/singi/titeki/kettei/020703taikou.html 참조.



- 단백질 입체구조 관련 발명 등의 포스트 게놈 연구에 관하여 특

허 가능성의 판단기준을 명확히 세우고 국제적 조화를 도모함. 

- 의사에 의한 의료행위에 영향을 미치지 않도록 배려하면서 재

생의료 관련 기술, 유전자 치료 관련 기술의 특허법상의 취급

의 명시 추진

- 첨단적인 연구개발 성과가 지적재산으로 보호대상이 되는가에

관하여 연구원·산업계 및 관련 부처가 긴밀한 의견교환을 하

고, 신속히 방침을 제시하는 체제를 정비

2) 첨단기술의 신속한 특허화를 지향하는 심사체제 정비

○ 지금까지 생명공학, 전자상거래, 나노 물리 등 첨단기술 분야에

대해서는 신속히 조직을 개편하고 전문적인 심사체제를 정비하

며, 하이브리드 자동차의 관련 기술을 집중적으로 심사하는 프

로젝트팀을 설치하는 등, 신속한 특허화에 대한 니즈에 대응하

는 시스템을 구축함.

○ 아울러, 대학 및 벤처기업 등의 출원에 대해서는 니즈에 대응하

여 우선적으로 심사하는 제도를 정비함.

○ 향후 첨단기술에 관한 전문적인 인재의 확보를 추진하며, 초스

닥의 활용을 추진함.
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3) 디지털 콘텐츠의 유통 촉진

○ 디지털 콘텐츠의 현황을 살펴보면, 예를 들면 A D S L의 보급에

의한 고속통신회선 이용자의 증가, CDN(Contents Delivery

N e t w o r k )2 7 ) 서비스의 개시 등에 의해 영상 송신 등 대용량 콘

텐츠를 화면 끊김 등의 교란 없이 이용할 수 있는 기술면에서의

정비를 추진

○ 아울러, 저작권법상의 규정 등 제도면의 정비도 진전되고 있음.

○ 한편, 디지털콘텐츠의유통비즈니스가확대되어가기위해서는향

후 과제로서아래와같은유통관련각종인프라의정비가요구됨.

- 전자 隱畵(숨은 그림)의 활용 등 디지털 콘텐츠의 부정이용을

방지하기 위한 환경 구축

- 보안장치가 부착된 단말기의 표준화·보급에 의해 잠재시장을

확대

- 거래비용의 삭감을 위하여 사업자간 E D I2 8 ) 시스템 도입 추진
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27) C D N은 일종의‘콘텐츠 배달업’이라고 할 수 있음. CDN 사업자는 영화나 동영

상 강의 등 온라인 콘텐츠 제공업자들이 만든 동영상 자료(콘텐츠)를 네티즌들에

게 보내는 일을 대행해 주는 업무를 함.

동영상 자료는 인터넷 네트워크 상에서 속도가 느려지고 화면이 끊기는 병목 현상

이 많이 일어남. 망 증설만으로는 이 문제를 해결하기 어려우므로, CDN 사업자가

이용자 회선이 많이 물려 있는 주요 인터넷 네트워크에 자체 서버를 설치해 속도

저하 등의 문제를 해결함. “I T @ n o w”, http://www.joins.com/it/200305/06/

2003050616253934715000540 05410.html 참조. 

28) Electronic Data Interchange. 전자문서교환.



- 저작물 등의 원활한 유통을 촉진하기 위한 계약 시스템 등을

정비

- 콘텐츠의 안전성 확보 및 확실한 유통시장 형성을 위한 권리 시

스템을 정비

(2) 표준화 관련 과제

1) 표준화의 중요성

○ 일본의 연구개발 성과를 실용화함에 있어 시장창출·확대의 도

구로서 국제표준화는 극히 중요하다고 자문회의는 판단함.

○ 구미제국에서도 국제표준 획득을 산업경쟁력의 원천으로 자리

매김하고 전략적으로 대응하고 있음.

○ 일본에서도 4개 분야를 중심으로 경쟁우위가 있는 산업에서 연

구개발 단계에서부터 국제표준 획득을 향한 적극적인 대응이 필

요하다고 봄.

○ 특히, 정보통신 분야 및 바이오테크놀로지 분야 등의 발빠르고

규모의 우위 및 선도력을 지닌 산업분야에서는 집중적으로 자원

을 투자하여, 뛰어난 기술을 신속히 표준화로 연계시키는 대응

이 요구된다고 봄.
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2) 선행주자·챔피언( Top runner- c h a m p i o n )기술2 9 )의

우선적인 국제표준화

○ 일본이 우위를 가진 신제품·신기술에 대하여 국제시장 점유율

을 획득하기 위해서는 연구개발과 밀접한 관계를 맺으면서

I S O (국제표준화기구), IEC(국제전기표준회의), ITU(국제전

기통신연합) 등의‘공식적인’(de Jure) 표준3 0 ) 및 기업간에 책

정되는 포럼 규격 등의 국제표준을 일본 주도로 전략적으로 책

정하는 것이 지름길이라고 봄.

○ 이는 시장의 창출·확대에 기여하는 것은 물론 선행자 이익의

향유, 연구개발의 매몰비용(sunk cost)화 회피 등의 점에서 커

다란 의미가 있다고 판단함.

○ 이를 위해, 연구개발과 표준화 활동의 연계를 추진함으로써

시장화에 가까운 Top runner- c h a m p i o n기술의 표준화를

우선적으로 실시하는 협력체제를 구축하고, 시장이 형성되

기 전에 국제표준(事前표준)이 책정되도록 하는 것이 중요

하다고 봄.

<참고> 현재 일본에서 진행중인 최첨단기술에 관한 국제표준화

동향(예시)

·지적재산의 처리·보호, 과금, 인증 등의 플랫폼 기술
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29) 시장점유율이 가장 높은 기업이 채택하고 있는 기술.

30) 이와 대비되는 개념이 요즘 한창 이슈가 되고 있는‘사실상의’(de Facto) 표

준임.



·연료전지

·정보보안 관련 기술

·지능형 교통 시스템( I T S )3 1 )

·바이오메트릭스3 2 )

3) 순환형 사회구축에 기여하는 규격 책정(환경 J I S )

○ 3R(Reduce, Reuse 및 R e c y c l e )제품 등의 환경배려 제품에

대한 수요확대를 위하여 품질보증, 기계적 성능, 안전성 등의

기준 및 그 시험·평가방법의 규격화( J I S )3 3 )가 요구된다고 봄.

○ 더욱이, 일본이 우위에 있는 환경·에너지 분야의 연구성과를

구미제국에 앞서 국제표준화함으로써 일본의 우위성을 확보할

수 있다고 판단함.

○ 이를 위해 관민협력 하에 체계적인 환경배려 규격을 책정해 가

는 것이 중요하다고 봄.

<참고> 환경 JIS 책정을 위한 유력한 연구 테마(예시)

·光촉매제품의 성능 평가방법(대기환경 정화, 항균·곰

팡이 방지 등)

·건설폐기물 콘크리트塊의 재자원화(재생골재의 품질

Ⅳ. 4개 분야에 공통된 정책과제 4 7

31) Intelligent Traffic System.

32) Biometrics, 생물측정·통계학.

33) ‘J I S’는 일본공업표준(Japan Industrial Standard)의 약자로, 우리나라의

‘K S마크’에 해당함.



기준)

·재생소재·제품 중 화학물질 시험방법(용융 슬랙 등의

수요확대)

·無鉛 납땜의 성능평가방법(전기·전자기기의 환경배

려 설계)

·하이브리드 자동차의 연비 시험방법(지구환경을 배려

한 클린 에너지 자동차)

4. 환경정비와 관련된 과제

○ 신산업을 발굴하고 신시장을 창출하여 일본경제를‘민간수요 주

도의 본격적인 회복궤도’에 올려놓기 위해서는, 그 전제로서 일

본에 존재하는 높은 기술력 및 知力이 연구개발 활동이나 창업

활동 등과 최대한 연계해 가도록 환경정비를 아울러 추진해 가

는 것이 필수적이라고 자문회의는 판단함. 

<참고> 기업·산업 틀의 재구축 필요성과 관련된 사례

○ 컴퓨터산업의 경우, 1980년대에 대형 컴퓨터 부문에서 일본기

업이 미국의 기업과 대등하게 비즈니스를 수행하고 있었음. 

○ 그러나, 그 후 급속한 기술진보에 의해 컴퓨터의 소형화, HW와

S W의 분업 등 세계적인 비즈니스 환경이 크게 변화함. 

○ 일본기업은 이러한 움직임에 반드시 유연하게 대응하지 못하고,

4 8



세계 컴퓨터 시장에서 고전하고 있다고 봄.

○ 이와 같이, 기술의 진전 등에 기민하게 대응한 제품개발과 여타

기업과의 분업추진 등 기업·산업의 틀을 유연하게 재구축할 수

있도록 하는 환경정비가 필요

○ 이 때문에 다음과 같은 과제에 대처할 필요가 있다고 봄.

① 사업통합 및 사업축소·철수에의 원활한 대응

○ 고도 기술력을 필요로 하는 사업에 대해서는 규모의 경제가 크

게 작용함.

- 구체적으로는 연구개발 및 인재양성을 통한 지식·경험의 축적

이 해당기업의 수익에 큰 영향을 미치고 있음.

○ 이러한 분야에서는 기술혁신이 현저하기 때문에, 거액의 투자

회수와 차기 기술·제품의 경쟁력을 확보하기 위해서는 높은 시

장점유율과 이익률의 확보가 필수적임.

○ 그러나, 현실적으로 각사 모두 제품 및 사업분야의 범위 축소가

불가능하고 결과적으로 시장점유율과 이익률의 확보가 불충분

해짐.

○ 따라서, 이러한 상황하에서는 같은 업종의 경쟁사들과 공동으로

제조기술의 공동화나 사업통합 등을 추진함으로써 경쟁력이 강

한 기업체제로 재편하는 것이 효과적임.

Ⅳ. 4개 분야에 공통된 정책과제 4 9



○ 그 바탕 위에 기술개발의 성과를 최초로 양산화하는 부가가치

높은 거점의 정비를 촉진할 필요가 있다고 봄.

○ 또, 기업 내에서 반드시 효과적으로 활용되고 있지 않은 인재·

기술에 대해서는 s p i n - o u t에 의해 사업화를 촉진하는 것도 필

요함. 

○ 한편, 과잉공급 구조의 산업에 대해서는 각사 차원의 구조조정

노력으로 이 상황을 해소하기 어려움.

○ 개별기업 차원의 대응으로는 한계가 있는 데다, 설비를 폐기해

도 반사적 이익을 얻는 것은 해당기업의 경쟁사이기 때문임.

○ 이러한 상황에서는 동일 업종 경쟁기업과 공동으로 사업을 통합

하고, 설비폐기 등의 효율적인 사업축소·철수 등을 촉진하고

원활화하는 조치가 필요하다고 봄.

- 구체적으로는 기업의 사업 구조조정 원활화조치를 정하는「産

業活力再生特別措置法」3 4 )을 근본적으로 강화하고, 기업의 울타

5 0

34) 이 법은 일본 내외의 경제환경 변화에 따라 산업의 생산성이 둔화되고 있는 상황

을 고려하여, 일본의 기존 경영자원의 효율적 활용을 통하여 생산성 향상을 실현

할 목적으로 한시적 특별조치법임. 사업자가 실시하는 사업재구축, 공동사업재편

및 경영자원 재활용을 원활히 하기 위한 조치를 취하되, 고용안정 등을 배려하고

중소기업 활력의 재생을 지원하기 위한 조치를 강구하며, 아울러 사업자의 경영자

원 증대에 기여하는 연구활동의 활성화 등을 꾀함으로써 일본산업의 활력을 신속

히 부활시키는 것을 목적으로 하고 있음. 동법은 1 9 9 9년 1 0월 1일부터 시행되었

으며, 2003년 4월 9일에 대폭 개정됨. 자세한 내용은 h t t p : / / w w w . m e t i . g o . j p /

policy/business_infra/saisei-hou.html 참조.



리를 뛰어넘은 대담한 사업재편, 산업재편, 혁신적 설비투자,

非채산 사업에서의 철수, 고용조정을 향한 법적 조치 및 제도

를 강화할 필요가 있다고 제언함.

② 창업과 신규사업에의 진입 지원

○ 또, 경제활성화를 실현하기 위해서는 기존기업에 대한 구조조

정을 단행하는 한편, 신규기업의 진입을 촉진해 가는 것도 필수

적임.

○ 이를 위해 창업에 드는 비용과 리스크를 근본적으로 경감시켜,

신규사업에 대한 자본 및 인력을 투입하기 위한 유인조치를 획

기적으로 강화할 필요가 있다고 봄.

- 구체적으로는 기술과 지식의 사업화를 담당하는 기업가 및 경영

인력의 양성, 성장단계에 맞춘 자금·인력의 공급 원활화, 회사

설립 관련 법제도·절차의 개정을 단행할 필요가 있다고 봄.

Ⅳ. 4개 분야에 공통된 정책과제 5 1



V. 시사점

□ 개혁에 대한 국민적 지지와 정치적 리더십이 성공의 관건

○ 이상에서 살펴본 바와 같이, 일본정부의‘산업발굴전략’은 총론

에 이어 IT 등 4대 부문의 성장 및 新시장 창출을 위하여 매우

방대하고 야심찬 내용을 포함하고 있음.

○ 금번의‘산업발굴전략’은 세계 최고수준의 기술경쟁력을 보유한

일본 제조업이 B T, NT, ET의 발전을 선도하여 세계시장에서

미래 유망산업을 선점하고, IT 활용을 극대화하여 생산성을 제

고하려는 의지를 내외에 공표한 것임. 

○ 일본은 특허등록 건수 세계 1위, 기업 연구개발력 세계 2위,

5 , 0 0 0억엔 규모의 기술무역수지 흑자를 기록하고 있으며, 인터

넷 종합능력 세계 1위를 기록하면서 IT 활용을 중심으로 한 제2

단계 I T전략을 추진 중임.

○ 즉, 일본정부는 2년 전부터 추진해 온‘e - J a p a n전략’을 통해

전자상거래 기반 등 I T화의 기반조성은 달성되었다고 판단,

2 0 0 3년 6월에 후속계획으로‘e - J a p a n전략Ⅱ’를 발표함.3 5 )

5 2

35) 지난 2 0 0 3년 5월 1 4일에 일본정부는‘신I T기본전략’이라는 이름으로 발표한 바

있으나, 최근 명칭을 이와 같이 변경하고 내용도 더욱 보강함. 자세한 내용은 성윤

모, “I T기본전략 Ⅱ”, 「해외파견관 정책연구자료」, 산업자원부 국제협력투자심의

관(미주협력과), 2003. 6. 16 참조.



- 동 후속전략은 일본사회의 I T화에 있어 정부의 역할을 강화하

고, 이를 바탕으로 종전의‘I T기반정비’에서 7개 분야3 6 )의 I T

‘이용·활용’으로 정책중점을 전환하는 것을 주된 내용으로 하

고 있음.3 7 )

○ 작금 일본은 지식정보화 시대의 새로운 경제 패러다임을 성공적

으로 정착시켜 선진국으로 부활할 것인가, 아니면 장기불황의

지속에 따라 중진국으로 후퇴할 것인가를 선택해야만 하는 기로

에 서 있다고 할 수 있음. 

○ 개혁의 고통을 감내할 수 있는 국민적 공감대의 형성과 총리의

강력한 리더십 회복이 경제개혁의 필수요건이라 할 수 있음. 

○ 그 동안‘구조개혁을 통한 일본경제의 재생’을 주장하며 출범한

고이즈미 내각(2001. 4 출범)은 기득권층의 강한 저항의 벽에

부딪혀 개혁작업이 부진하고 경제도 침체되는 위기를 맞고 있음. 

○ 개혁저항 세력을 압도하는 강력한 국민적 지지와 총리의 정치적

리더십이야말로 일본경제 구조개혁의 성공의 열쇠임. 

□ R & D에 입각한 혁신주도형 성장전략 필요

○ 일본의‘산업발굴전략’은 일본과 유사한 경제·산업구조를 가

지고 있으면서, 최근 역시 일본과 비슷한 시점에서 차세대 성장

Ⅴ. 시사점 5 3

36) 의료, 식생활, 생활, 중소기업금융, 지식, 취업·노동 및 행정 서비스 등임. 

37) 자세한 내용은「전자신문」, 2003. 6. 3(화), 1면 및 1 4면 기사 참조.



동력 업종 발굴에 고심하고 있는 우리나라에도 시사하는 바 큼.

○ 그 동안 우리 경제가 고성장을 이룩할 수 있었던 것은 대략 1 0

년 주기로 주력산업이 출현하여 성장을 견인한 데 기인함.3 8 )

- 1960년대 : 섬유, 합판, 가발 등 미숙련·노동집약적 경공업

- 1970년대 : 철강, 기계, 화학 등 자본집약적 중화학공업

- 1980년대 : 가전, 조선, 자동차 등 조립가공산업

- 1990년대 : 메모리반도체, 컴퓨터, 통신기기 등 I T산업

○ 그러나, 현재 우리나라의 주력산업은 세계적인 공급과잉과 경쟁

심화로 인해 산업혁신 없이는 추가적인 발전에 한계가 있음.

- 공급과잉률 : 자동차 29%, 철강 15%, 섬유 17%, 석유화학

1 4 %

○ 세계경기의 침체에 따라 우리나라 1 0대 수출상품의 성장률이

둔화되고 있음.

- 2002년 1 0대 수출상품 비중 56%, 수출성장률 - 2 . 9 %

○ 또한, 고가첨단제품은 선진국과 기술격차가 상존하는 가운데 저

가 범용시장은 中國에 추격당하는 너트크래커( N u t - c r a c k e r )

5 4

38) 산업자원부 공보관실, “미래전략산업 발전전략 세미나”, 보도참고자료, 2003. 5.

23. 



상황에 직면해 있음.

○ 글로벌化의 진전으로 국경을 넘은 무한경쟁이 심화되는 가운데,

한국은 신성장 유망산업 주도로 5 ~ 7년 내에 1인당 GDP 규모

를 현재의 2배 수준( 2만 달러)으로 끌어올려야 하는 절박한 과

제를 안고 있음.

- 일본이 1인당 G D P를 1만 달러에서 2만 달러로 끌어올리는 데

6년밖에 안 걸린 데 반해, 한국은 8년째‘1만 달러 함정’(또는

‘중진국 함정’)에서 벗어나지 못하고 있음.3 9 )

○ 그러나, 이제는 더 이상 종전과 같은 노동주도, 자본주도의 성

장전략을 답습하기 힘든 상황인바, R&D에 입각한 혁신주도형

성장전략을 채택하지 않을 수 없음.

○ 따라서, 우리 경제가 지속적인 성장을 유지하기 위해서는 우

리 실정에 맞는 지식기반형의 새로운 성장동력의 발굴에 힘

쓰되, 이제는 조립·가공단계에서 탈피하여 R & D에 입각한

원천기술 개발과 특허 등 지식재산권 확보에 주력해야 할 시

점임.

○ I T산업의 경우, 우리나라도 일본과 사정은 비슷하지만 하드웨

Ⅴ. 시사점 5 5

39) L G경제연구원은 최근 보고서에서, “연평균 경제성장률을 4 . 7 %로 가정할 때 한국

의 1인당 국민소득은 2 0 1 2년 이후에야 2만 달러를 넘어설 것”이라고 추정함. 강

선구, “2만 달러 시대 언제 도달하나”, 「주간경제」, 제7 3 5호, LG경제연구원,

2003. 7. 9 참조. 



어 부문에 비해 상대적으로 뒤져 있는 I T서비스 및 소프트웨어

부문의 경쟁력 강화에도 힘을 쏟아야 함.

□ 양국간 공동연구 분야 확대 필요

○ 뒤의 <참고표> 및 <부표>에서 보는 바와 같이, 일본이 제시한 네

가지 유망분야는 대분류 기준으로 볼 때 상당부분 우리 정부가

선정한 미래 성장동력 업종과 겹치고 있음.4 0 )

- 또, 양국 모두 I T분야가 유망 업종·기술의 대부분을 차지하고

있는데, 이는 <그림 Ⅴ- 1 >과 같이 I T가 가장 먼저 성숙기에 진

입해 있어 응용범위가 넓고 파생기술도 다양하기 때문임.

○ 이는 이들 분야가 미국에서 먼저 제시한 바와 같이 자타가 공인

하는 미래 유망산업이기 때문이기도 하지만, 우리나라가 경제성

장 과정에서‘일본 모델’을 크게 모방·참고해 옴에 따라 산업

구조가 유사해진 측면도 무시할 수 없음.

- 향후 이들 유망업종 분야에서 양국간 R&D 및 설비투자 경쟁

이 더욱 치열해질 것으로 예상됨.

5 6

40) 특히, 산업자원부의‘차세대 성장동력 발굴 및 육성사업’중 미래전략산업군의 4

개 대분류(디지털전자, 바이오, 환경·에너지, 항공우주) 분야 중 항공우주를 제

외한 3개 분야가 일본의 산업발굴전략 업종과 사실상 같음. 다만, 일본이‘기술’

중심인 데 반해 산자부는‘품목’중심인 것이 다름. 또, 양국의 산업·기술 발전

단계 및 분류방식의 상이성 때문에 세부 유망·전략기술(과기부 기준)은 상당히

다름.



○ 따라서, 양국간의(나아가 중국도 포함한 동북아 3국간에) IT분

야에서의 과당경쟁 및 이로 인한 R&D 중복·과잉설비 등의 문

제를 중장기적으로 긴밀한 협의를 통해 해소하고 상호보완적,

善循環的 성장을 실현해야 함.4 1 )

○ 또한, 미국 및 E U의 주도에 대항하여 세계시장을 선도하는 제3

세력으로 등장하기 위하여 양국간에 경쟁을 통한 상호발전뿐만

아니라 공동연구 분야를 확대해 가야 할 것임.
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<그림 Ⅴ-1> 신기술산업의 발전단계

기 술

수명주기

제 품

수명주기

N T

B T

E T

S T

I T

기 초

연구기

기 술

혁신기

신제품

개발기

도입기 성장기 성숙기 쇠퇴기

점진적

변화기
⇨ ⇨ ⇨

⇨ ⇨ ⇨

자료 : 산업연구원(산업자원부 공보관실( 2 0 0 3 )에서 재인용) .

41) 최근 소니·올림푸스·샤프 등 국내시장에 진출한 일본계 I T법인들이 단순한 판매

활동에 그치지 않고, 한국을 첨단제품 생산이나 부품조달 및 R&D 거점으로 활용

하는 한편, 해외로 수출하는 신사업을 경쟁적으로 강화함으로써 한국의 수출증대

에 크게 기여하고 있는 것이 좋은 본보기임. 「전자신문」, 2003. 6. 24. 1면 참조.



- 양국간에 F TA (자유무역협정) 논의가 한창 진행중이고, 또한

특정분야에서 뛰어난 연구역량을 지닌 고급인력은 어느 나라에

서든 한정되어 있음을 고려하건대, 이들 유망분야 중 일부라도

양국간 공동 R & D협정 체결 및 상호 연구인력 교류 등을 시범

사업으로 추진해 봄직함.

□ 民官間 정책협의 확대 필요

○ 현재 산업자원부의‘차세대 성장동력 발굴 및 육성사업’중 1 0

대 미래전략산업군, 정보통신부의‘I T신성장산업 발굴사업’,

과학기술부의‘포스트 반도체 - 초일류기술 국가 프로젝트’등

미래 성장 유망산업과 관련된 유사 프로젝트가 정부 부처별로

검토되고 있음.4 2 )

○ 또한 민간 차원에서도 별도로 미래기술 선정이 논의되고 있는

바,4 3 ) 정부의 관계부처 및 민간연구소·단체가 공동으로 참여하

5 8

42) <참고표 1 >∼<참고표 3> 참조. IT분야의 경우, 일본이 省·廳 개혁( 2 0 0 1년 1월부

터 발효)을 통해 각 부처의 기능을 기초과학 연구(문부과학성)·인프라 구축(총무

성)·산업화 측면(경제산업성) 등 기능별로 나누어 부처간에 역할을 분담하는 것

도 한 가지 방안이 될 수 있을 것임. 성윤모, “일본 성·청개혁의 내용과 시사점

Ⅰ,Ⅱ”, 해외파견관 정책연구자료, 산업자원부 국제협력투자심의관(미주협력과) ,

2003. 4 & 5 참조.

43) 예컨대, 삼성경제연구소( S E R I )에서는 정보(SoC, 탄소나노튜브, 전자종이, 서비

스로봇, Agent SW, Ad hoc NW, 양자암호), 에너지(연료전지), 바이오(프로테

오믹스, 인공장기) 등 1 0개 분야의 신기술을 선정한 바 있음. 임영모·김종현, “산

업판도를 바꿀 1 0대 미래기술”, CEO Information, 제4 0 3호, 삼성경제연구소

2003. 6. 4 참조.



여 좀더 충분한 토론을 거친 다음 통일된 안을 만들어낼 필요가

있음.

○ 최근 정부 3개 부처와 여당이 오는 9월 정기국회에「차세대

성장동력 발굴 및 기반조성에 관한 특별조치법」(가칭)을 제

정키로 했으며, 이들 3개 부처가 차세대 신기술 2 0개 과제를

공동 개발키로 한 것은 매우 시의적절한 판단이라고 생각함.

○ 이를 계기로 부처간 및 산·학·연·관간의 유기적인 협조체제

와 전략적 제휴가 더욱 강화·확대되어야 할 것임.

□‘선택과 집중’전략 필요

○ 우리나라의 한정된 자원(R&D 예산, 인력, 지식·정보량 등)을

고려하여 이들 미래 유망 분야 중에서도 우리가 특히 잘 할 수

있는 분야에 특화하는, 이른바‘선택과 집중’전략을 펼쳐야 할

것임.

○ 현재 우리나라의 기술수준은 일본뿐만 아니라 싱가포르·대만

에도 못 미치는 것으로 나타남.

- 한국산업기술진흥협회가 최근 부설 기술연구소를 가지고 있는

국내 3 2 1개 기업을 대상으로 실시한 설문조사에 따르면, 한국

은 이공계 대학졸업생들의 지식수준, 인프라 구축정도, 법인세

율 등 비즈니스 환경, 외국인 국내거주 생활편의성, 기술수준,

자국민의 영어 구사능력 등 일곱 가지 항목에서 싱가포르보다
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뒤지는 것으로 나타남.4 4 )

- 또, 홍콩은 지식·기술수준을 제외한 다섯 가지 항목에서 한국

보다 우위를 보였으며, 일본은 영어 구사능력에서만 한국에

뒤짐.

○ 더욱이, 세계 수출시장에서 한국의 점유율 1위 품목은 2 0 0 1년

현재 6 9개로 세계 1 4위를 차지함.4 5 )

- 그러나, 교역량 기준으로 세계 1 0 0대 교역품목에 포함된 품목

은 하나도 없어 시장기반이 매우 취약한 것으로 조사됨.

○ 한편, 최근 미국의 경제 주간지 Business Week지가 선정한

‘세계 1 0 0대 I T기업’에 포함된 한국 업체 수는 臺灣보다 크게

부족한 것으로 나타남.4 6 )

- 즉, 대만회사가 11개나 포함된 데 반해 한국업체는 4개4 7 )에 불

과했음.

○ 이는 다른 분야와 마찬가지로 국내 I T산업이 대기업 중심으로

이루어져 부품·소재산업의 주역인 중소·중견기업이 취약하기

때문이며, 생산분야보다 대규모 자본이 투입된 이동통신 등 서

6 0

44) 한국산업기술진흥협회, “동북아 R&D 허브 구축에 관한 설문조사”, 2003. 6. 16.

단, 국내 기업인들만을 대상으로 한 설문조사이기 때문에, 반드시 한국의 국제적

인 기술수준을 객관적으로 평가했다고 보기 어렵다는 한계도 있음.

45) 한국무역협회 보도자료, 2003. 6. 25 참조.

46) 「한국경제」, 2003. 6. 23. A14면 참조.

47) 삼성전자( 3위), SK텔레콤( 4 4위), LG전자( 6 7위), KTF(71위) 등임.



비스 분야가 먼저 발전해 그만큼 I T산업의 저변이 협소하다는

의미임. 

○ 따라서, 미국이나 일본 등 거대한 연구역량을 축적하고 있고 풍

부한 연구인력을 보유하고 있는 기술 선진국과 똑같이, 백화점

식으로 거의 모든 유망분야를 두루 지원·육성하여 선진국 수준

으로 끌어올리겠다는 전략은 우리의 제반 자원제약을 고려하건

대 과욕이라 할 수 있음.4 8 )

○ 또한 기술평가 시스템을 개선하여, 급격히 팽창한 R&D 투자의

효율적 평가 및 성과물에 대한 지적재산권의 보호·활용을 획기

적으로 강화하기 위한 정책 수립도 필요함.4 9 )

□ 수요중시의 정책 추진 필요

○ 또한, 우리도 이제는 단순히 공급측면의 육성책에만 몰두할 것

이 아니라 세계적인 공급과잉 및 디플레 우려 확산, 비좁은 내

수시장 규모, 국내적으로 출산율 급감 및 인구 고령화의 급속

한 진전, 중국의 맹추격 및 글로벌 경쟁의 격화 등 국내외의 제
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48) 기술혁신의 투입지표인 R&D 투자규모를 보면, 미국( 2 0 0 1 )이 2 , 6 5 3억 달러, 일

본(동)이 1 , 4 2 0억 달러인 데 비해 한국( 2 0 0 2 )은 1 2 5억 달러에 불과함. OECD,

Main Science and Technology Indicators, 2002. 1 참조.

49) 예컨대, 경제산업성 산하 종합기술연구소인 産業技術總合硏究所( A I S T )의 평가시

스템검토위원회가 작성한「評價システム檢討委員會報告書 - 新たな評價システム

の構築に向けて -」, 2002. 9; 총리 직속의 知的財産戰略本部가 작성한「知的財産

の創造, 保護及び活用に關する推進計劃(案)」, 2003. 6. 20 등을 참조.

http://www.kantei.go.jp/jp/singi/titeki2/dai4/04siryou2.pdf 등을참조.



반 경제여건을 감안하건대 수요측면, 즉 내수 및 수출시장의

창출·조성도 동시에 고려하는 정책을 추진해야 할 것임.

- 즉, 수요창출을 위한 실증사업·정부조달의 우선적 실시 및 규

제개혁 추진, 연구개발의 효과적인 수행, 산·학·관 연계시스

템 강화, 인재의 질적 수준 제고 및 노동력의 유연성 제고, 연

구성과의 실용화 단계에서 지적재산권·표준화, 그리고 산업구

조조정 및 창업지원을 위한 환경구축 등의 조치가 필요할 것으

로 판단됨.

□ 비즈니스 환경 인프라 개선에 역점 둬야

○ 최근 세계경제포럼( W E F )의「2 0 0 2년 세계 경쟁력 보고서」에

의하면 한국의‘비즈니스 환경’이 조사대상 8 0개국 중 2 3위를

차지함.5 0 )

○ 이는 2 0 0 0년의 2 8위, 2001년 2 9위보다는 5, 6단계 상승한 수

준이지만, 경쟁국인 싱가포르( 5위), 대만( 1 3위), 홍콩( 1 6위) ,

일본( 1 7위)에 한참 뒤져 있음.

- 다만, 인구 1 0 0명당 인터넷 사용자 수( 5위) 등 I T산업은 상위

권에 달한 것으로 평가됨.

○ 또, 전술한 스위스 국제경영개발원( I M D )의「2 0 0 3년 세계경쟁

력연감」에 따르면, 우리나라의 국가경쟁력 종합순위가 1년 사이

6 2

50) 「한국경제」, 2003. 6. 11(수), A4면.
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에 1 0위에서 1 5위(국가순위로는 1 3위)로 저하한 것으로 나타

남.5 1 )

- 더욱이, IMD의「2 0 0 2년 세계경쟁력연감」에 따르면, 우리나라

의‘기업간 기술협력 정도’는 조사 대상국 4 9개국 중 2 7위로

싱가포르( 5위), 대만( 1 3위), 홍콩( 1 5위), 일본( 1 6위)에 훨씬

뒤져 있음.

○ 따라서, 유망 신산업을 발굴·육성하여 세계시장을 선도하기 위

해서는 우리나라도 강력한 정치적 리더십 하에 구조개혁에 가일

층 주력하는 한편, 노사관계·대학 등 공교육의 질과 시스템·

금융시장·행정 서비스 등 비즈니스 인프라를 지속적으로 개

선·정비해 가야 할 것임.

51) http://www.empas.com/show.tsp/20030511n02287/?s=65&e243 참조.
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부 표 6 7

<부표> 일본정부의 산업발굴전략을 위한 전략적 기술*

*경제재정자문회의의「산업발굴전략」본문 중“産業發掘戰略のための戰略的技術”에서

주요내용만 인용한 것임. 동 전략적 기술에 의해 발전·확대가 예상되는 산업 및 시장

규모, 그 배경이 되는 니즈, 실현을 위한 핵심기술, 시장화하기 위해 필요한 조건, 그

리고 실현하기 위해 취해야 할 단·중·장기별 정책 등에 관해서는 동 자료를 참조. 

기술 명칭 목표 또는 방법 소관 부처

1. IPv61 ) 관련기술

2. RFID2 )

3. 보안기술

4. IC카드, 보안칩

5. 차세대 디스플레이

기술

6. 휴대용 연료전지기술

7. 대용량 광디스크, 

저장기술

8. 고도 디바이스기술

9. 기간용 Linux 

서버용 반도체 개발

10. 타임 스탬프3 )·

플랫폼 기술

11. 메타데이터 기술4 )

12. 제4세대 이동통신

시스템 기술

13. 유비쿼터스 네트

워크 기술

- 세계를 선도하여 새로운 시장으로 이행

- 성공사례의 제시, 표준화에 의한 산업이

용의 강력한 촉진

- 전자정부에의 적극적인 적용 등에 의한

기술개발의 가속화

- 실용화 지원을 통한 보급확대 추진, 

국제제휴에 의한 표준 획득

- 핵심 디바이스에의 집중에 의한 압도적

인 경쟁우위 확립

- 휴대용 연료전지 기술의 조기확립에 의한

국제표준 획득

- 산·학·관 제휴에 의한 기술개발의

가속화

- 정보기기의 고도화에 필수적인 디바이스

기술의 고도화로 경쟁력 강화

- 개방형 시스템의 비즈니스 도입에 의한

새로운 시장 창출

- 신뢰도 높은 時刻 인증기술에 의한 일본

의 타임 스탬프 비즈니스 창출과, 안전

성 높은 전자상거래·전자신청 등의 실현

- 기술개발 선도·표준화 추진에 의한 주도

권 장악

- 세계최첨단의 모바일 I T환경 실현에 의한

새로운 시장 창출

- 요소기술의 조기확립에 의한 표준의 획득

- 총무성

- 총무성, 경제산업성

- 경찰청, 총무성,  

경제산업성

- 경제산업성

- 경제산업성

- 경제산업성

- 경제산업성

- 문부과학성, 

경제산업성

- 경제산업성

- 총무성

- 총무성

- 총무성

- 총무성

(계속)
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기술 명칭 목표 또는 방법 소관 부처

14. 초고속 네트워크

기술

15. 통신·방송 융합

기술

16. Grid5 ) 컴퓨팅기술

등 SW 관련기술

17. 디지털 정보기기

상호 운용기반기술

18. 휴먼인터페이스기

술, 배리어프리기술

19. 정보시스템

개발지원기술

20. 量子 정보통신·

처리기술

21. 지능형

교통시스템( I T S )

관련기술

22. GIS기술

23. 準天頂 위성시스템6 )

개발, 위성통신·

측위환경 창출기술

24. 초고속 위성 인터넷

기술( W I N D S )

25. 위성에 의한

지구환경 감시기술

26. 농림수산 분야에의

IT 응용기술

27. 소방·방재·치안

분야에의I T응용기술

- 산·학·관 제휴와 국제표준 활동에의

적극적인 간여에 의한 시장화 촉진

- 통신·방송 융합시대를 향한 새로운

서비스의 지원·제공

- 산·학·관 제휴 등에 의한 정보통신

시스템 기반 개발의 가속화 및 보급

- open source의 활용에 의한 표준의 조기

획득

- 휴먼 인터페이스의 기술·환경 제공에 의

해, 누구든지 안심할 수 있는 I T사회 실현

- 정보시스템의 신뢰성·생산성 향상 등을

통한 경쟁력 향상

- 차세대 정보통신기술의 조기확립에 의한

일본의 독자적인 혁신적 기술 획득

- 선진기술의 확립 등에 의한 I T S분야에서

세계를 선도

- 지리정보의 표준화·공유화 추진에 의한

전자국토의 실현

- 일본 전역을 커버하는 고정밀도·고품질의

위성통신·위치측정기술 환경 실현에 의한

새로운 서비스 창출과 정보공간 실현

- 아시아에서 디지털 격차가 없는 쾌적한 정

보공간의 정비

- 정부주도의 네트워크 구축, 국제협력에 의

한 산업발전 기반 정비

- 정책자원의 투입, 산·학·관 제휴, 디지털

격차 극복에 의한 I T응용기술의 실용화,

보급 촉진

- 公的 지원에 의한 I T기술의 실용화·보급

촉진, 좀더 안전하고 안심할 수 있는 사회

의 조기 실현

- 총무성, 문부과학

성, 경제산업성

- 총무성, 

국토교통성

- 문부과학성, 

경제산업성

- 경제산업성

- 총무성, 경제산업성,

국토교통성

- 문부과학성,

경제산업성

- 총무성,

문부과학성

- 경찰청, 총무성, 

경제산업성, 

국토교통성

- 총무성,

국토교통성

- 총무성, 문부과학성,

경제산업성,

국토교통성

- 총무성,

문부과학성

- 문부과학성,

환경성

- 농림수산성

- 내각부, 경찰청,

총무성

(계속)
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기술 명칭 목표 또는 방법 소관 부처

28. BT와의 융합기술

29. NT와의 융합기술

- B T의 기반이 되는 기술표준의 획득과 관

련시장 확대

- 혁신적인 소재·디바이스 개발에 의한 정

보환경의 비약적인 고도화

- 문부과학성, 농림

수산성, 경제산업성

- 문부과학성, 농림

수산성, 경제산업성

주 : 1) IPv6(Internet Protocol version 6)는인터넷에 의한 데이터 통신을 하기 위해 필

요한 통신규약(Internet Protocol; IP)의 차세대 규격. 현재 사용되고 있는 규격인

I P v 4의 진화된 신판으로서, 어드레스 수가 크게 늘어나고 보안성이 더욱 강화되며,

각종 설정이 더욱 간소화됨. 최근 한·중·일 3국이 IPv6 등 차세대 I T표준 제정 논

의에 공동으로 대응키로 합의한 바 있음.

2) Radio Frequency IDentification의약자로 무선 자동인식 시스템을 의미함. ‘무선

태그’라고도 불림. IC칩과 안테나로 구성되며, 무선을 이용한 비접촉 방식에 의해 정

보의 교환이 가능한 시스템. 2002년 세계 출하액은 9억 6 , 5 0 0만 달러가 되었으며,

2 0 0 7년에는 2 7억 달러에 달할 것으로 예측되고 있음. 향후 I C태그를 이용하여 바코

드를 없앤 물류·유통 시스템 혁신, 보안 컨트롤이나 동물추적 조사용, 고속도로 요

금소 지불용 등 활용범위가 크게 확대될 것으로 예상됨. http://www.giikorea.

co.kr/korean/vd12119_ radio_ frequency4.html 참조. 우리 정부(정보통신부)

도 최근「RFID 활성화 계획」수립 작업에 착수함. http://www.i n e w s 2 4 . c o m /

p h p / n e w s _ v i e w . p h p ? g _ s e r i a l=93232&g_menu=020300 참조.

3) Time Stamp. 보통 편지·문서의 발송·접수 날짜·시간을 기록한 것을 가리키지

만, 여기서는 특정 전자데이터가 특정 시각에 존재했음을 증명하는 것임.

4) Meta Data. 콘텐츠에 부여되는 소재·내용·권리조항 등을 기록한 데이터.

5) G r i d란, 지리적으로 분산되어 있는 고성능 컴퓨팅 자원을 네트워크로 상호 연동하

여 조직과 지역에 관계없이 사용할 수 있는 환경을 가리킴. 기존의 w w w는 자료를

공유하는 정도의 서비스만을 제공하였는데, 단순 자료공유뿐 아니라 프로세서, 스토

리지 등 다양한 자원을 공유하여 고성능 컴퓨팅을 제공하는 것이 그리드임. 수천만

대의 P C가 모여서 슈퍼컴퓨터의 효과를 내는 것으로, Grid 컴퓨팅은 하나의 컴퓨

팅 작업과 다른 작업 사이에 많은 통신을 필요로 하지 않는 기존의 것에는 유리하게

작용함. 바이오·기상·천문학·인공지능 등 첨단분야의 기술개발이 진척됨에 따라

슈퍼컴퓨팅 자원의 필요성은 더욱 높아졌는데, Grid는 이에 대한 효율적인 대안으

로 떠오르고 있음. http://www.etimesi.com/news/detail.html?id=

200111200088 참조.

6) 특정국가 내의 어디서든 빌딩이나 산 등의 영향을 받지 않고 이동 중인 차량 또는 개

인으로부터 손쉽게 초고속 통신, 고정밀 측위가 가능하도록 고도 2만km 지점에서

위성서비스(GPS;Global Positioning System)를수행하는 것.
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* 이하 각 <참고표>에 나와 있는 관련 부처의 성장동력 업종 또는 기술은 현재 검토단

계에 있는 것으로 부처간 협의를 통해 수정·조정될 수 있는 것이며, 최종 확정된

것이 아님.

<참고표 1> 산업자원부의‘차세대 성장동력 발굴 및 육성사업’중

‘1 0대 미래전략산업군’

대분류 중분류 품 목

디지털

전 자

스마트홈 홈네트워크, 디지털그린가전, 헬스케어

디지털가전 DMB, 차세대디지털-TV, 디지털셋톱박스, 가정용로봇

P o s t - P C 텔레매틱스, PDA, Wearable Computer

전자의료기기 실버 의료기기, 영상진단기기, 모바일헬스케어기기, 한방의료기기

비메모리반도체 인텔리전트SoC, 무선네트워크용칩, e-Car용칩, 텔레매틱스용칩

전자부품·소재 LED, 유기EL, LCD, 2차전지, 센서, 전자소재

바이오
B I T융합기술 바이오칩, Bio-IT

바이오 면역치료제, 유전자치료제, 세포치료제, 약물전달시스템, 바이오신소재

환경·에너지 환경·에너지 Eco 소재부품, 환경복원시스템, 태양광, 연료전지

항공우주 항공우주 다목적헬기, 차세대전투기, 소형여객기, 무인항공기, 인공위성

계 1 0대 분야 4 0개 품목

자료 : 산업자원부 공보관실, “미래전략산업 발전전략 세미나”, 보도참고자료, 2003. 5. 23. 

주 : 산자부의 경우, 상기의‘미래전략산업’외에도‘주력산업의차세대 성장동력’및‘지

식기반 서비스산업’분야가 별도로 있는데, 전자의 경우만 살펴보면 다음과 같음.

- 기계·플랜트 : 디지털 제조 시스템( e -머신·산업용 로봇)·기계 플랜트 설비·차

세대 첨단기계 및 스마트 모듈

- 자동차 : 지능형 연료전지 자동차, 하이브리드 자동차

- 조선 : 고부가가치 선박(대형 컨테이너선, 액화천연가스 운반선)·초대형 해양 浮

體 구조물·디지털 기반의 조선 콘텐츠

- 철강 : 생활밀착형 소재·대형구조물용 첨단 신소재·배출물질 억제 공정기술

- 석유화학 : 신촉매 환경친화형 공정기술·정밀구조제어 복합소재·유기신소재

- 섬유·패션 : 산업용 섬유·기능성 염색·패션 디자인
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<참고표 2> 정보통신부의‘I T산업 신성장 동력 발굴사업’

자료 : http://www.mic.go.kr/index.jsp

중분류 품 목

디지털기기 3세대 이동통신, 디지털TV, 포스트PC, 지능형 로봇

I T부품
IT 관련 S o C (시스템온칩) 등 신개념 반도체, 차세대

디스플레이

S W·콘텐츠 디지털 콘텐츠, 임베디드SW, 텔레매틱스
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<참고표 3> 과학기술부의‘포스트 반도체 - 초일류기술 국가 프로젝트’

차세대 유망산업 창출분야 미래 전략산업 창출분야

- 디지털 콘텐츠

- 차세대 보안( s e c u r i t y )

- 지식관리 시스템

- e-비즈니스

- 지능형 교통 시스템

- 나노 소재 합성·성형

- 지능형 바이오 M E M S

- 초미세 공정 및 장비

- 지능형 생산 시스템

- 펨토초 레이저·광 응용

- 위성 영상자료 활용

- 친환경 에너지 소재

- 신약 디자인

- 장기복제·이식

- 뇌질환 치료·뇌기능 활용

- 유용 단백질 소재

- 유전자 활용 신종자

- 지능형 재활, 의료복지 시스템

- 지능형 종합물류 시스템

- 복합기능 나노 소재

- 나노 전자소자

- 나노 바이오칩 센서

- 나노 메카트로닉스

- 인공지능·지능 로봇

- 나노 바이오 로봇

- 인공위성 및 우주 발사체

- 지능형 무인비행체 시스템

- 수소 에너지 시스템

- 나노 태양전지

- 지능형 약물전달 시스템

- 유전자 치료

자료 : 「중앙일보」, 2003. 6. 5. E21면.

주 : 과기부의 상기 분야 외에도 아래와 같이 1 9개의‘주력산업의 고도화 분야’도 별

도로 선정함.

- SoC - 차세대 광통신

- 차세대 메모리 - 고기능성 금속·섬유 소재

- 정보전자·광 신소재 - 차세대 소재성형

- 전 유기EL 및 FED - 전자부품 신뢰성 설계

- 플렉서블 디스플레이 - 수소이용 연료전지 자동차

- 홈네트워킹 및 지능형 정보가전 - 고부가가치 선박설계 및 생산성 향상

- 디지털 컨버전스 - 텔레매틱스·위성제어 시스템

- 이동착용형 컴퓨터 - 2차전지

- 고성능·지능형 분산 컴퓨터 - 환경오염 저감 및 제거

- 유비쿼터스 컴퓨팅
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