
○ 중국의 수요급증과 미국의 경기회복세가 맞물려 지난 연말을 기점으로 국

제 원자재 및 철강재 가격이 요동

- 가격급등은 공급부족과 가격상승에 대한 기대심리 작용으로 가속

○ 국제 철강재가격 상승은 중국의 수요급증, 국제 원자재가격 인상, 그리고

해상운임 급등이 주요한 요인으로 지적

- 중국의 철강수요는 연평균 20% 이상의 고속 성장을 지속하고 있으며,

국제 원자재가격은 역대 최고 수준을 넘어섰으나 멈출 줄 모르고 있고,

해상운임지수는 1년 전에 비해 3 . 6배나 상승

○ 중간재인 철강제품 가격이 인상될 경우 조립금속, 자동차, 조선, 기계, 토

목·건축 등 거의 전산업에 그 영향이 파급

- 철강제품 가격이 10% 인상될 경우 조립금속산업 2.8%, 자동차부품산업

1.5%, 기계산업 1.4%, 조선산업 0.9%, 토목·건축 0 . 8 %의 순으로 그

효과가 파급

- 또한 품목별로는 핫코일이 10% 인상되면, 조선이 1.5%, 자동차 0 . 8 % ,

냉연제품이 10% 인상되면, 자동차 0.4%, 일반기계 0 . 3 %의 가격파급 효

과가 예상

○ 최근 철강재가격 인상으로 소재업체와 수요업체 간의 갈등이 심화되고 있

는바, 이를 해소하기 위해 정부로서는 원자재의 안정공급 유도에 만전을

기하고 기업은 상호 신뢰를 바탕으로 한 대화와 협조가 긴요
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철강가격 급등이 관련 산업에 미치는
영향과 대책



1. 문제제기

○ 중국의 철강재 수요 급등세와 국제 경기회복세가 맞물려 원자재 및

철강재 가격이 요동

- 이러한 가격 급등세는 공급부족 현상과 가격인상에 대한 기대심리

작용으로 가속

○ 그 동안 중국의 철강수요 증가에 대해 중국내 설비 및 주변국의 잉여

설비의 가동으로 어느 정도 공급이 가능하였으나 지속적으로 늘어나

는 수요에 대해 더 이상 공급이 따라가지 못하고 있는 실정

- 현재 중국내 설비 및 주변국의 잉여설비는 거의 완전가동 상태에

이른 것으로 판단

○ 최근 철강재가격 인상이 언제, 어느 수준까지 이어질지를 가늠하기란

쉽지 않지만 가격인상의 요인과 관련 수요산업에 미치는 파급효과를

검토함으로써 그 충격을 완화하는 방안을 모색하는 데 기여할 수 있

을 것으로 생각

2. 국제 철강재가격 추이

국제 철강재가격 추이

○ 국제 철강재가격은 지난 2년간 거의 두 배로 상승. 이는 중국의 수요

증가 요인도 있지만 철강경기 순환에 따른 요인이 더 컸던 것으로

판단

- 2 0 0 3년 철강재가격 증가보다 2 0 0 2년의 증가 폭이 큰 것으로 나타남.
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○ 그러나 2 0 0 3년 들어 비교적 안정세를 유지하던 국제 철강재가격이 지

난 연말을 기점으로 급등세로 전환

○ 유로화 강세로 철강재 수출가격에서 거의 변화를 보이지 않던 유럽

조차도 철강재 수출가격이 지난 연말부터 급등세로 전환

- 지난 1개월 사이 유럽 수출가격은 후판과 핫코일이 각각 2 5 %, 형강

11 %, 냉연코일과 G I코일이 각각 9 . 3 % 인상

국내 철강재가격 추이

○ 국내 철강재가격은 전기로 제품인 철근, 형강 등의 경우 국제 고철가

격의 영향을 크게 받고 있으며, 고로제품인 냉연강판, 아연도강판의

자료：「철강보」, 2 0 0 3. 1.

<표 1 > 세계 주요국 핫코일 가격 추이

단위：달러/톤

자료：M e t a l B u l l e t i n.

<표 2 > 유럽의 철강재 수출가격 추이

단위：달러/톤

2001 2002 2003 2004.1

미국 판매가

EU 수출가

220

200

320

315

340

310

410

380

중국 수입가 185 320 507 507

철근, 봉강 형강 후판 핫코일 냉연코일 G I코일

2 0 0 1 . 1 2 1 8 5 ~ 2 1 0 2 4 0 ~ 2 7 0 3 2 0 ~ 3 5 0 1 9 0 ~ 2 0 0 2 5 0 ~ 2 8 0 3 1 0 ~ 4 0 0

2 0 0 2 . 1 2 2 5 0 ~ 3 1 0 2 4 0 ~ 2 7 0 3 3 0 ~ 3 5 0 2 9 5 ~ 3 1 5 3 6 5 ~ 3 9 5 4 3 5 ~ 4 8 0

2003. 6 2 7 0 ~ 3 2 0 3 3 0 ~ 3 4 0 3 3 0 ~ 3 5 0 2 6 0 ~ 2 7 5 3 6 5 ~ 3 8 5 4 0 0 ~ 4 3 5

2 0 0 3 . 1 2 2 7 0 ~ 3 2 0 3 8 5 ~ 3 9 5 3 8 0 ~ 3 9 0 2 9 5 ~ 3 1 0 3 9 0 ~ 4 1 5 4 1 5 ~ 4 4 5

2004. 1 3 2 0 4 2 0 ~ 4 4 5 4 7 5 ~ 4 8 5 3 6 5 ~ 3 8 0 4 4 0 4 70
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경우 국제 철강재가격에 의해 가격이 결정

- 국내 철강재가격도 2 0 0 3년에는 비교적 안정적이었으나 2 0 0 3년 말부

터 국제 원자재가격 상승과 해상운임의 급등 영향으로 전기로제품

을 중심으로 큰 폭 상승

- 그 동안 안정세를 보이던 핫코일, 냉연강판, 아연도강판 등 고로제

품도 금년 들어 상승 움직임

·P O S C O는 2월 9일을 기해 철강제품의 가격을 평균 1 2 % 인상

○ 국제 원자재가격의 이상 급등으로 저급재인 후판이 고급재인 냉연강

판보다 높고, 철근이 열연강판 가격을 웃도는 기현상이 연출

<그림 1 > 국내 철강재가격 추이

단위：만원, 톤
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3. 원자재가격 인상 원인 분석

중국의 철강수요 급등

○ 중국의 철강 생산 및 소비는 1 9 9 5년 이후 연평균 2 0 % 이상의 고성장

을 지속하여 2 0 0 2년 세계 철강생산의 2 3 %, 소비의 2 5 % 차지

- 세계 철강 소비에서 중국이 차지하는 비중은 1 9 9 0년 8 . 9 %에서 1 9 9 5

년 1 3 . 5 %, 그리고 2 0 0 2년 2 5 . 2 %로 급상승

○ 중국의 철강재 수요는 지난해 2억 6 , 5 0 0만톤(추정)에서 금년에는 2억

9 , 5 0 0만톤으로 11 % 이상 늘어날 것으로 예상

자료：I I S I.

<표 3 > 세계 조강 생산 및 소비 추이

단위：백만톤

1990 1995 2000 2002
연평균 증가율(%)

1995/90 2000/1995 2002/2000

생산 소비 생산 소비 생산 소비 생산 소비 생산 소비 생산 소비 생산 소비

EU(15) 148 134 156 146 163 161 159 156 1.0 1.7 2.4 5.2 -1.5 -1.5

북미 111 124 123 138 135 175 124 155 1.9 2.1 4.9 12.9 -4.3 -6.1

남미 29 20 35 26 39 32 41 32 3.4 5.3 6.3 10.9 2.2 0.1

CIS 154 153 79 38 98 36 100 38 -12.6 -24.2 11.8 -2.8 1.0 2.5

아시아 238 258 280 317 332 378 393 450 3.2 4.2 9.0 9.2 8.9 9.1

한국 23 21 37 37 43 40 45 44 9.7 11.7 8.3 3.5 2.6 4.5

중국 66 69 95 100 127 163 182 231 7.5 7.8 15.5 27.8 19.5 19.0

일본 110 99 102 84 106 81 108 71 -1.6 -3.2 2.3 -2.3 0.6 -5.9

대만 10 15 12 24 17 25 18 22 3.5 9.4 20.7 2.3 3.9 -5.8

기타 88 83 81 75 80 84 85 86 -1.8 -1.9 -0.7 5.9 3.5 1.1

세계 합계 770 771 752 740 848 867 902 918 -0.5 -0.8 6.1 8.3 3.2 2.9
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- 철강재 수입 역시 2 0 0 2년 2 , 9 0 0만톤에서 2 0 0 3년 4 , 3 0 0만톤, 2 0 0 4년에

는 5 , 0 0 0만톤으로 증가 전망

○ 늘어나는 수요를 충족하기 위해 철광석 및 스크랩 수입이 매년 큰 폭

으로 증가

- 중국의 철광석 수입은 2 0 0 2년 2 , 0 0 0만~3 , 0 0 0만톤에서 2 0 0 3년에는

1억 4 , 0 0 0만톤으로 예상되며, 2 0 0 5년에는 2억톤 수준에 달할 것으로

전망

- 스크랩 수입 역시 2 0 0 2년 7 4 7만톤에서 2 0 0 3년에는 1 6 % 증가한 8 7 0

만톤 수준으로 추정

국제 원자재가격 급상승

○ 고철, 선철, 슬랩, 빌렛 등 국제 철강원자재 가격이 급등하며 지난 연

말 역대 최고치에 근접하였고 금년 들어서도 계속 상승세를 지속하

여 현재 역대 최고 수준

- 대부분의 원자재가격이 2 0 0 1년 말에 비해 2배 이상 상승하였고, 비

교적 안정세를 보이던 국제 철광석가격도 금년 들어 2 0 % 가량의

인상 움직임

자료：일본철강연맹.

<표 4 > 최근 중국의 철강 수급 동향

단위：백만톤, %

2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4

(실적) 증가율 (추정) 증가율 (전망) 증가율

철강명목소비 2 1 1 . 2 2 2 . 0 2 6 5 . 0 2 5 . 5 2 9 5 . 0 1 1 . 3

조강생산 1 8 1 . 6 1 9 . 7 2 2 0 . 0 2 1 . 2 2 5 0 . 0 1 3 . 6

강재생산 1 9 2 . 5 1 9 . 8 2 3 5 . 0 2 2 . 1 2 6 5 . 0 1 2 . 8

강재수출(반제품 포함) 6 . 0 - 1 0 . 5 7 . 8 2 8 . 5 1 0 . 0 2 8 . 9

강재수입(반제품 포함) 2 9 . 1 1 4 . 2 4 3 . 0 4 8 . 0 5 0 . 0 1 6 .3
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자료：K O T I S .

<그림 2 > 국제 원자재 오퍼가격 추이

단위：달러, 톤

- 금년 들어 세계 최대 철강업체인 아르셀로(A r c e l o r)와 세계 최대 철

광석 생산업자인 브라질의 C V R D는 철광석가격을 1 9 % 인상하기로

합의

○ 원자재가격은 금년 들어서도 가파른 상승세를 지속하고 있는 데다

원자재 확보난으로 이어지면서 중소기업들은 조업 차질마저 예상

- 금년 들어 국제 원자재가격은 하루가 다르게 급변하고 있으며,

- 최근 일본의 대표적인 특수강 생산업체인 대동특수강은 원자재 수

급난으로 2 0 % 감산 발표

국제 해상운임 급등

○ 국제 해상운임지수(B D I：1 9 8 5년 1월=1 , 0 0 0)는 2 0 0 3년 1월 1 , 5 3 0에서

8월 2 , 2 6 5 , 지난 1 2월 4 , 7 6 5에서 금년 1월 5 , 5 5 1로 약 1년 사이 3 . 6배나

상승
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- 한국해양수산개발원은 부정기선, 건화물선 해상운임지수인 B D I는

중국의 철광석 수입 급증, 일본의 석탄수요 증가, 남미 곡물수출 시

즌이 겹쳐 급등한 것으로 분석

4. 가격인상이 관련 산업에 미치는 파급효과

철강산업 활동의 영향

○ 산업연관효과를 기초로 하여 철강산업의 생산활동이 연관산업에 미

치는 파급효과를 가격효과를 중심으로 분석

- 산업연관표를 열로 본 산업부문의 투입구성은 곧 각 산업부문의

자료：한국해양수산개발원.

<그림 3 > 국제 해상운임(BDI) 추이
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<표 5 > 철강제품 가격인상이 타산업의 가격에 미치는 효과

국산거래표 경쟁수입형표

조립금속 0.282 0.097

일반기계 0.141 0.023

전기전자 0.020 0.015

자 동 차 0.072 0.153

자동차부품 0.148 0.133

선 박 0.090 0.037

기타수송 0.050 0.022

건 축 0.083 0.085

토 목 0.080 0.003

생산활동에 대한 비용구조를 나타내는 것으로 이를 이용하여 가격

파급효과를 분석

- 가격효과 분석은 임금 등 부가가치 항목이나 투입된 원재료의 가

격변동을 독립변수로 하여 그것이 각 산업부문의 생산물 가격에

미치는 영향을 파악

- 국산거래표를 이용하여 주요 철강수요 산업에 대한 철강산업의 가

격효과를 산출하면, 조립금속산업이0 . 2 8 2로 가장 높게 나타남.

·이는 철강제품의 가격이 1단위 변화할 경우 조립금속산업 제품

가격이 0 . 2 8 2단위가 변화하는 것을 의미. 바꿔 말하면 철강제품 가

격이 1 0 % 인상될 경우 조립금속제품의 가격에 2 . 8 % 인상효과를

가져오는 것을 의미

- 한편, 수입품까지 포함하여 가격효과를 구하면 국산거래표와 다

른 양상을 보이는데 이는 해당 산업별로 국산과 수입 철강재에

대한 사용비율과 가격수준 등에 영향을 받는 데서 비롯되는 것으

로 판단
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·경쟁수입형표를 이용하여 주요 수요산업별 가격효과를 구하면, 자

동차산업이 0 . 1 5 3으로 가장 높은 것으로 나왔으며, 조립금속산업은

세 번째로 높은 0 . 0 9 7인 것으로 나타났음.

제품별 가격인상 영향

○ 한편, 철강제품별 가격효과를 구하여 가격인상이 연관산업에 미치는

영향을 분석한 결과, 역시 철강산업내 다른 제품에 미치는 영향이 가

장 크며, 다음으로는 철강을 많이 소비하는 수요산업에 대한 가격효

과가 큰 것으로 나타남.

- 주요 철강제품의 가격효과는 산업연관분석 통합소분류에서 선철

및 합금철, 강반성품, 열연, 냉연, 표면처리강판을 포함하는 기타 철

강1차제품 등 5개 품목을 구함.

○ 제품별 가격효과를 보면, 선철 및 합금철의 경우 강반제품, 열연, 냉

연, 기타 철강제품 순으로 가격효과가 크며, 수요산업에서는 금속제품

에 대한 영향이 0 . 1 0 6 1로 나타남.

- 이는 선철 및 합금철의 가격이 1 % 변화하면 강반제품 가격이

0 . 6 4 % 변화한다는 것을 의미하는 것으로 매우 밀접한 연관이 있음

을 나타냄.

○ 마찬가지 방법으로 강반성품, 열연, 냉연의 경우 해당제품을 구매하여

제품을 생산하는 업종인 열연, 냉연, 기타 철강1차제품에 대한 가격효

과가 매우 큰 것으로 나타났으며, 수요산업 역시 금속제품, 일반기계,

수송기계, 건설부문에 대한 가격효과가 크게 나타남.

- 이는 철강제품의 중간재, 소재로서의 특성을 명확하게 반영하는 것

으로, 특히 열연, 냉연의 경우에는 철강산업 내에서 다시 가공처리

과정을 거치기 때문에 철강산업내 다른 업종에 미치는 영향이 더



w w w . k i e t . r e . k r

주：국산거래표 기준.

<표 6 > 주요 철강제품의 가격변화에 따른 가격파급 효과

선철 및 합금철 강반성품 열 연 냉 연 기타 철강1차제품

금속제품 0.1061 0.1690 0.2780 0.0474 0.0423 

일반기계 0.0539 0.0783 0.1199 0.0323 0.0588 

전기전자기기 0.0100 0.0149 0.0232 0.0126 0.0114 

정밀기기 0.0095 0.0140 0.0220 0.0106 0.0103 

자동차 0.0324 0.0491 0.0770 0.0384 0.0359 

조 선 0.0555 0.0935 0.1519 0.0154 0.0330 

기타수송 0.0301 0.0447 0.0703 0.0169 0.0308 

건 설 0.0330 0.0518 0.0854 0.0081 0.0137 

토 목 0.0312 0.0491 0.0817 0.0067 0.0098 

선철 및 합금철 0.0066 0.0105 0.0025 0.0038 

강반성품 0.6428 0.0124 0.0023 0.0034 

열 연 0.3738 0.5884 0.0106 0.0083 

냉 연 0.2196 0.3507 0.5930 0.0062 

기타 철강1차제품 0.1881 0.1836 0.1438 0.2159 

큰 것으로 나타났음.

○ 반면 냉연의 경우 철강1차제품에 대한 가격효과가 0 . 2 1 5 9이고, 금속제

품에 대한 가격효과 역시 0 . 0 4 7 4로 다른 철강제품들의 가격효과에 비

해 현저하게 낮게 나타나 상대적으로 다른 제품들에 비해 최종재에

가까운 특성을 그대로 반영하고 있음.

수요산업의 수출 채산성 악화는 불가피

○ 원자재가격 인상 압력에도 불구하고 국제적으로 자유무역 기조가 확

산되면서 수출경쟁은 보다 치열해지고 있고, 수출가격도 점차 하락하

는 추세
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- 한국은행은 지난해 우리나라의 전반적인 수출가격이 2 . 2 % 하락한

것으로 발표

○ 따라서 원자재가격 상승으로 자동차, 조선, 기계 등 철강수요 업체는

가격상승분을 수출품에 모두 전가하기 어렵기 때문에 수출 채산성

악화는 불가피

○ 현 시점에서 수요업체로서는 채산성 악화보다는 소재의 안정적인 확

보에 보다 역점을 두는 전략이 필요

5. 정부 및 민간의 대응방안

(1) 정 부

소재의 원활한 유통을 위한 지도 및 단속

○ 가격급등에 따른 공급지연, 매점매석, 과도한 비축, 집단행동 등에 대

해 지도단속을 강화

필요시 국산 원자재의 수출제한 고려

○ 국제 원자재가격이 급등하자 국내 스크랩을 중국 등지로 수출하는

현상이 발생. 이러한 현상은 정부의 지도와 업계의 협조를 통해 자제

하도록 유도할 필요가 있으며, 필요할 경우 수출제한까지도 고려

- 세계 최대 수출국인 미국조차도 철스크랩의 가격이 급등하자 철

강업계는 정부에 철스크랩의 수출제한을 건의해야 한다는 의견을

제기
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국제적인 동향 및 정보의 신속한 제공

○ 세계 경제의 글로벌화가 확산됨에 따라 국제적인 동향 및 정보의 중

요성이 보다 강조되고 있음.

○ 국제 동향 및 정보에 대한 접근이 쉽지 않은 중소 제조업체를 위한

국제 원자재 동향, 경쟁국 동향, 수요산업 동향 등 종합적인 정보를

제공하고 분석할 수 있는 기능의 강화 필요

국내 스크랩 수집체계의 정비

○ 문제가 불거지면 단기적인 대응방안으로 대처할 것이 아니라 장기

적인 관점에서 국내 스크랩 수급체계를 정비할 필요가 있음.

- 스크랩 수집체계의 정비는 자원 재활용과 환경문제 개선 등 일석

이조의 효과를 거둘 수 있음.

○ 이를 위해 국내 스크랩의 장기 수요조사, 철 축적량, 국내 스크랩의

장기 수급 등에 대한 조사와 대책의 수립 필요

(2) 업 계

소재공급업체와 수요업체 간의 긴밀한 대화와 협조

○ 가격 급등과 원자재 확보난이 겹치면서 소재업체와 수요업체 간에

상호 불신과 갈등이 심화하고 있음. 그러나 대내외 여건이 기업경영

에 장애요인으로 부각될수록 전후방 관련 기업간의 대화를 통한 이

해와 협조로 난국의 타개가 필요

○ 소재 공급업체는 가격인상 요인을 수요업체에 충분히 설명하고 협조
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와 이해를 구하는 한편 수요업체는 이러한 관계를 통해 안정적인 소

재 확보의 기반을 강구하는 계기로 삼되 무리한 가격인하 요청, 과다

한 물량 요청 등의 자제 필요

국내 수요업체에 우선공급 노력

○ 장기 거래, 전략적 수출 등 기업경영 전략상 반드시 필요한 경우를

제외하고, 소재 및 원자재 생산업체는 수출을 자제하고 국내 수요업

체에 물량을 최대한 배정하는 노력을 경주하되, 수요업체 역시 소재

공급 업체와의 가격, 구매 협상에서 보다 유연한 자세를 가져야 함.

- 단기적인 이익보다는 장기적인 기업경영 차원에서 상호 필요성에

대한 이해와 협조 필요

○ 소재업체와 수요업체는 공생관계라는 점을 염두에 두고 상호 협조를

통해 난국 타개

원자재의 공동 수입 등을 통한 원활한 공급대행

○ 가격인상과 수급이 핍박하면서 중소기업의 경영이 어려워지고 있음.

각종 협회 또는 대규모 기업이 수입을 적극 대행함으로써 중소기업

의 어려움을 완화하는 노력 필요

- 그러나 소재업체가 수입을 대행할 경우 반덤핑상계관세, 긴급수입

제한조치 등의 통상법 적용시 불이익이 있을 수 있기 때문에 세심

한 주의가 필요
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자료：「한국철강신문」.
자주：공장도가격 기준.

<부표 1 > 국내 철강재가격 추이

철 근 H형강 후 판 열연강판 냉연강판 용융아연강판

2001.12 305000 440000 372100 320100 427600 532000

2002. 1 305000 440000 372100 320100 427600 532000

2 305000 440000 372100 320100 427600 532000

3 305000 450000 372100 320100 427600 532000

4 305000 450000 372100 320100 427600 532000

5 315200 450000 372100 320100 427600 532000

6 345000 460000 412100 320100 427600 532000

7 335000 460000 412100 320100 427600 532000

8 335000 460000 412100 352100 468600 591600

9 335000 460000 412100 352100 468600 591600

10 335000 460000 412100 352100 468600 591600

11 335000 460000 412100 352100 468600 591600

12 340000 460000 412100 352100 468600 591600

2003. 1 365000 470000 412100 352100 468600 591600

2 365000 470000 412100 352100 482400 611600

3 365000 500000 412100 363700 482400 611600

4 394500 500000 412100 363700 482400 611600

5 394500 500000 412100 363700 482400 611600

6 394500 500000 412100 363700 482400 611600

7 394500 500000 440500 363700 482400 611600

8 394500 500000 440500 363700 482400 611600

9 394500 500000 440500 363700 482400 611600

10 394500 520000 440500 363700 482400 611600

11 394500 520000 440500 363700 482400 611600

12 394500 530000 495500 363700 482400 611600

2004. 1 451000 570000 495500 363700 482400 611600
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<부표 2 > 국제 원자재 오퍼가격 추이

단위：달러/톤

자료：K O T I S.

철광석(호주) 고철(미국) 선철(러시아) 슬랩(브라질) 빌렛(일본)

1 9 9 1 2 6 . 6 1 2 1 1 5 5 2 1 0 2 4 0

1 9 9 2 2 2 1 4 0 1 4 5 2 0 0 2 2 0

1 9 9 3 2 0 1 7 1 1 5 8 2 6 5 2 7 5

1 9 9 4 1 8 1 6 7 1 6 4 2 9 0 3 0 0

1 9 9 5 1 9 . 2 6 1 6 6 1 6 5 2 4 5 3 0 0

1 9 9 6 1 9 1 4 6 1 6 4 2 5 8 2 6 0

1 9 9 7 1 8 1 5 2 1 5 8 2 7 3 2 5 1

1 9 9 8 1 8 . 5 1 0 1 1 0 7 1 6 0 1 7 6

1 9 9 9 1 7 . 0 5 1 2 5 1 4 0 2 1 4 1 8 0

2 0 0 0 1 7 . 7 8 1 1 3 1 2 5 1 7 5 1 8 1

2 0 0 1 1 8 . 5 4 1 0 5 1 1 2 1 7 0 1 8 5

2 0 0 2 1 8 . 1 1 5 9 1 6 0 2 2 9 2 3 3

2 0 0 3 1 9 . 2 6 2 1 7 2 6 3 2 7 2 3 0 5

2 0 0 4 . 1 - 2 8 8 2 8 5 3 1 5 3 75


