
○ 최근 廣東, 浙江 등 동부 연안지역의 공업밀집지역은 전력난으로 생산과

수출에 상당한 차질을 빚고 있으며, 이들 지역에 투자한 우리 기업도 납

기 일자 맞추기와 품질 유지에 어려움을 겪고 있는 실정

○ 지난해 전력부족 지역이 1 6개 省市에 불과했으나 금년에는 2 4개 省市로

확대되는 등 전력난은 전국으로 확산되고 있으며 전력부족분도 금년 2 / 4

분기에는 20%, 3/4분기에는 3 0 %까지 예상되는 등 시간이 갈수록 상황이

악화

○ 이러한 전력난은 중국 정부의 전력수급 전망 및 화력발전 주원료인 석

탄공급에 대한 정책실패와 함께 가뭄, 이상기온 등 자연재해가 겹치면서

발생

○ 중국 정부는 가격인상, 소비억제, 전력여유 지역과 부족지역 간의 송전망

건설, 대규모 화력발전소 건설 등을 통해 당장의 전력난 해소를 위해 노

력하고 있으나 2 0 0 6년까지는 전력난 해소가 어려울 것으로 예상

○ 우리 기업들은 전력난으로 인해 최근 급증하고 있는 중국의 발전설비 수

입수요에 적극 부응할 필요가 있으며 정부는 지난해 양국간 정상이 합의

한 바 있는 전력과 환경산업 협력에 대한 구체적 실천방안 마련을 통해

중국시장 진출에 유리한 환경을 조성할 필요

산업경제정보
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〈요약〉

중국 전력난, 2006년까지 해소되기 어려울 듯



1. 중국, 전력난으로 생산과 수출에 차질

중국에 진출한 우리 기업들, 전력 때문에 생산에 중대한 차질

○ 금년 6월, 한국인상회가 중국 현지에서 우리 기업들을 대상으로 설문

조사한 바에 의하면 중국의 전력난이 예상보다 심각하며 일부 지역

에서는 주 2회 전력 중단으로 경영에 상당한 차질을 야기

- 중국 정부의 전력 공급에 대한 차별화로 중소기업일수록 전력난을

더 심하게 겪고 있으며 남경 등 일부 상황이 나쁜 지역에서는 대

기업들마저 정전을 자주 겪고 있는 실정

○ 중국 최대의 전자산업단지인 廣東省 東莞에 입주하고 있는 업체들은

주 2회씩 부정기적으로 전기 공급이 중단됨으로써 제품 납기와 품질

유지에 심각한 문제가 발생

- 대부분 입주업체들이 전력부족으로 주문량과 생산량을 축소 조정

하고 있으며, 종업원들의 임금 저하로까지 연결되어 종업원 사기

및 생산성유지에 커다란 차질을 야기하고 있는 상황

○ 우리나라 생필품용 원부자재의 상당부분을 공급하고 있는 浙江省 義

烏지역도 심각한 전력난을 겪고 있는 상태

- 義烏지역도 2 0 0 3년부터 2일에 한번씩 정전되고 있어 정상적인 생산

활동이 어려운 상황이며, 특히 전력 수요가 많은 여름철에는 공장

가동 자체가 아예 어려운 실정

- 이들 지역에 투자한 상당수 우리 기업들이 전력 사정이 상대적으

로 여유가 있는 산간 지역으로 공장을 이전할 것을 심각히 고려하

고 있는 중이며, 아예 자체 발전설비를 구비한 기업도 상당수 있는

것으로 조사

전력난 갈수록 심각

○ 2 0 0 3년 1 / 4분기만 해도 전국 3 1개 省市 중 과반수인 1 6개 省市의 전기

가 부족했으나 금년 5월에는 2 4개 省市로 확대되는 등 전기부족 현상

이 전국적으로 확산되는 추세

- 특히 浙江, 江蘇, 山西, 貴州, 四川, 廣東 등지는 상황이 심각하여

제조업이 밀집한 대도시 인근의 공업개발구의 경우 정상적 공장

가동이 불가능한 실정
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○ 빠른 공업생산 증가율로 인해 2 0 0 4년 1 / 4분기 전력사용량이 4 , 8 0 5억

k W h로 전년대비 1 5 . 7 %나 증가하는 등 전력수요가 빠르게 증가

- 공업용 전력수요 증가율이 1 7 . 6 %에 달하고 있으며, 그 중에서도 백

색금속 2 9 . 1 %, 유색금속 2 1 . 9 %, 건자재 2 0 . 7 % 등 원부자재 산업의

전력수요가 급증하고 있으며, 지역별로는 華東 1 6 . 8 %, 華北 1 5 . 6 %

등 공업지역의 증가세가 현저

- 또한 금년의 이상기온도 전력수요 증가에 한몫, 금년 6월 11일 전

국의 하루 전력사용량이 5 9억 6 , 7 0 0만k W h를 기록해 작년 7월 2 9일

의 하루 최고 기록을 갱신

○ <그림 1>에서 보듯이 이미 2 0 0 0년부터 중국의 전력수요 증가율은 발

전설비 증가율을 크게 웃돌고 있으며 2 0 0 3년 전력수요 증가율은 1 5 %

인 데 비해 전력설비 증가율은 8 %에 불과해 수급간 격차가 계속 확

대되고 있는 추세

○ 금년 2 / 4분기 전력 수요 절정기에는 전력 부족량이 수요의 2 0 %(2 , 0 0 0

만k W), 3 / 4분기에는 3 , 0 0 0만k W 등으로 예상되면서 시간이 지날수록

전력부족난은 심각할 것으로 예상

<그림 1 > 중국 발전설비 및 전력수요 증가율 비교( 2 0 0 0 ~ 2 0 0 3년)

( % )

자료：國家電網公司, 「中國電力市場分析硏究」, 2 0 0 4.
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2. 정책실패와 자연재해가 겹치면서 전력난이 가중

중국 정부, 전력수요에 대한 전망 철저히 실패

○ 2 0 0 0년까지 중국은 전력이 공급 과다상태에 처해 있어 당시 주용기

총리는 신규 화력발전소 설립을 적극 억제

- “1 0 . 5”계획이 입안되었던 1 9 9 8년 전후는 동아시아 금융위기로 인해

중국경제가 조정국면에 처해 있었으며 경제성장률 목표치도 7% 전

후로 예상됨에 따라 전력 수급상 큰 문제가 없을 것으로 인식

- 또한 1 9 9 7년 국가계획발전위원회도“1 0 . 5”계획의 사전작업인“2 0 2 0

년 국가 중장기 전망”을 입안하면서 2 0 0 0년부터 2 0 2 0년까지 전력

공급 증가율을 4 . 6 %로 과소 책정

○ <그림 2>에서 보듯, 1 9 9 0~2 0 0 3년간 G D P 연평균 증가율은 9 . 3 %인 반

면, 전력생산 연평균 증가율은 G D P보다 0 . 3 %가 낮은 9 %를 기록

- 특히, 동 기간 수력발전 연평균 증가율이 6 . 3 %에 불과했으며 2 0 0 3

년에는 마이너스 성장마저 기록

- 화력발전량도 2 0 0 0년까지 G D P 증가율을 밑돌다가 2 0 0 1년부터 상회

<그림 2 > 중국의 전력생산 증가율, 수력발전 증가율과 경제성장률 비교

( % )

자료：「중국통계연감」등에서 재정리.
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하기 시작

○ 한편, 9 0년대 후반 이후 중국 정부는 소비진작을 위해 전기값을 동결

한 채 에어컨, 냉장고 등 가전제품의 소비를 적극 장려함으로써 단기

간에 북경, 상해 등 대도시의 가정용 전기소비를 크게 확대하는 데

결정적 기여

○ 중국의 산업구조도 섬유, 가전 등 경공업 위주에서 철강, 석유화학,

자동차 등 중화학 위주로 고도화되면서 전력 과소비형으로 전환되었

으며, 특히 지방정부들이 철강, 시멘트, 전해알루미늄, 자동차 등 전력

과소비형 산업에 집중적으로 중복투자하면서 전력 수요가 대폭 급증

가뭄으로 인해 수력발전량 대폭 감소

○ 중국의 사막화가 크게 진전되면서 강수량이 매년 줄어들고 있는 가

운데 浙江, 福建, 湖南, 湖北, 四川, 雲南, 靑海 등 수력발전소가 많은

지역의 저수용량이 급격히 줄어들면서 수력발전이 감소

- 2 0 0 2년 수력이 풍부한 西北電力網의 경우 수력발전량이 전년대비

4 0 %나 감소

석탄공급과 가격체제에 대한 개혁실패로 화력발전이 크게 감소

○ 중국 전역에 철강, 시멘트 등 에너지 과소비형 공장들이 우후죽순격

으로 설립되면서 그동안 공급과잉을 나타냈던 석탄이 2 0 0 1년부터 공

급 부족으로 전환, 특히 2 0 0 3년 1 0월부터는 품귀현상을 나타내면서 석

탄가격이 대폭 인상

- 화력발전 연료의 9 0 %를 석탄으로 사용하는 화력발전소들의 경영

상태가 크게 악화되었으나, 정부는 물가안정 차원에서 전기요금 인

상을 억제하여 발전 유인이 크게 감소

- 한편, 유동 인구와 물류 수송 수요가 많아지면서 석탄 채굴지와 소

비지간 수송 물량의 5 0 % 이상을 부담하는 철도가 석탄 운송을 제

때 해주지 못하면서 석탄 수송상에 심각한 문제가 발생(국가가 지

정한 계획의 5 0 %만 임무 달성)

- 이에 따라 浙江, 江蘇 등 동남 연안지역의 소규모 화력발전소들은

석탄이 없거나, 비싸서 발전을 못하는 발전 기피 현상이 만연되고

있으며 전력이 부족한 상황에서도 상당수의 발전설비들이 비가동

되는 현상이 발생
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3. 중국 정부의 대응 조치

화력발전소를 확장 내지 신규 건설하고 범지역적 연결 전력망을

건설

○ 2 0 0 4~2 0 0 6년까지 대규모 화력발전소를 건립할 예정

- 중국 정부는 9 0년대 후반 신규 설립을 억제하였던 화력발전소를

최근들어 잇달아 건설하기 시작하여 현재 1 0 0여개가 공사 중이며,

3 0 0여개는 정부의 허가를 대기 중

- 금년 3 , 7 0 0만k W의 발전설비를 신규로 건설할 예정이나 대부분 금

년 하반기 이후에나 가동될 것이므로 여름 성수기에는 별 도움이

못될 듯

○ 풍부한 서부지역의 전력을 부족한 동부지역으로 송전하는‘西電東

送’프로젝트를 적극 추진

- 동북전력망과 화북전력망 연결을 통해 동북지역의 여유있는 전력을

북경, 천진지역으로 송전하고, 서남지역 → 廣東, 장강 중상류 → 華

東, 황하 중상류 → 華東으로 송전을 추진하는 등 범국가적인 전력

운송망을 구축

가격인상과 업종별 차별공급을 통해 긴급한 전력난을 해소

○ 가격인상과 홍보를 통해 소비억제책을 추진

- 금년 6월, 중국 정부는 전력소비를 억제하는 차원에서 전국 6개 전

력망 중 南方, 華東, 華中, 華北 등 4개 전력망의 전기 요금을 인상

하여 소비억제를 유도하고 있으나 인상 폭이 1 k W h당 겨우 0 . 0 2 2위

안(3원)에 불과해 수요 축소로 이어질지는 미지수

- 작년부터 北京, 上海 등 대도시를 중심으로 실시한 시간대별, 계절

대별 가격 차별화가 효과가 있다고 보고 금년에는 이를 전국 대도

시로 확대할 예정

○ 업종 또는 산업별로 차별화해 전력 과소비형, 중복투자형 업체에 대

해서는 공급차별화 내지는 공급 중단 등 강력한 조치를 추진

- 이미 정부의 긴축정책 조치에 따라 감산 내지 설립 취소가 진행되

고 있는 전해알루미늄, 철합금, 카바이트, 수산화나트륨, 시멘트, 철

강 등 6개 업종에 대해서는 차별가격을 적용
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4. 중국 전력 수급의 장기 전망

○ 중국의 대표적 싱크탱크 중 하나인 國務院發展中心은 최근 발표된

「경제전망 및 전력수요」라는 보고서에서 2 0 0 6년까지는 전력난 해소가

어려울 것으로 전망

- 전력수요 증가율을 G D P 증가율로 나눈 수치인 전력소비 탄성치는

2 0 0 2년 1 . 4를 고비로 둔화되는 추세를 나타내나 2 0 0 5년에도 1 . 3을

나타내 전력수요 증가율이 G D P 증가율에 비해 3 0 % 정도 높을 것

으로 예상

- 2 0 0 6년 이후에는 건설 중인 화력발전소와 삼협댐 공사의 완공으로

인해 전력난이 상당 부분 해소될 것으로 예상되며 2 0 1 0년부터 전력

공급이 수요를 초과할 것으로 전망

○ 한편, 중국 國家發展改革委員會의 연구 결과에 의하면 수력발전의 비

중이 2 0 0 0년의 2 0 %에서 2 0 2 0년에는 1 7 %로 줄어들고, 화력발전의 비중

은 7 5 %대의 높은 비중을 유지할 것으로 예상되고 있어 향후 환경오

염문제가 심각할 것으로 예견

- 중국은 광활한 국토와 지리 조건으로 풍부한 수력 자원을 보유하

고 있으나 소비지와 생산지의 괴리로 인한 송전 비용 과다, 초기

건설자금의 제약조건 등으로 인해 향후 2 0년간 수력발전의 대폭적

인 증가는 어려울 것으로 전망

2002 2005 2010 2015 2020

GDP 증가율 8.3 8.6 7.7 6.9 6.3

전력수요 증가율 11.7 11.2 6.2 5.5 5.0

전력소비 탄성치 1.4 1.3 0.8 0.8 0.8

전력수요(억kWh) 14,634 22,810 30,770 40,600 52,260

<표 1 > 2 0 2 0년 중국 전력 수요 예측 전망

자료：國務院發展中心 연구보고서(중국「經濟日報(2002. 6. 17)」에서 재인용) .



5. 시사점과 우리의 대응

○ 華中, 廣東 등 동부 연안지역의 전력난이 상당 기간 지속될 것으로

예상됨에 따라 이들 지역에 투자하는 우리 기업들은 신규투자 내지

확장시 전력 공급 상황의 철저한 파악이 필요

- 가능하면 주변 업체들과 함께 자체 발전설비를 공동 설치하는 방

안도 검토

○ 중국의 발전설비 건설에 따른 수입 수요 증대에 대비하여 현지

K O T R A 등을 중심으로 대중국 수출활동을 강화할 필요

- 이미 上海港을 통해 금년 5월까지 수입된 발전설비는 1 , 8 0 6대, 금액

은 6 , 8 9 2만 달러로 전년동기 대비 1 2 0 %와 2 2 0 %가 각각 증가하는 등

중국 수입 물량이 급증하고 있는 추세

- 이들 발전설비의 수입은 주로 일본, 싱가포르, 영국, 스페인, 프랑스

등에 의존

○ 정부 차원에서 중국과의 전력산업 및 환경산업에 대한 협력을 강화

- 금번 중국의 전력난 부족을 계기로 작년 한·중간 정상회담을 통

해 합의한 바 있는 양국간 전력산업과 환경산업에 대한 구체적인

실천방안을 조속히 마련하여 우리 기업들의 중국 진출에 유리한

환경을 조성

- 특히, 최근 대규모로 건설되고 있는 중국 화력발전의 연료 구성이

석탄 9 0 %, 석유 9 %, 천연가스 1 %임을 감안하면 향후 중국의 대기

오염이 우리나라에 미치는 영향도 심각할 것으로 예상됨에 따라

이에 대한 체계적인 연구와 대처가 필요
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