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I. 서

일본, 신산업 창조전략 마련

○ 일본정부는 자동차, 가전제품 등 주력 공산품의 제조와 수출로

세계시장을 석권했던‘Made in Japan’신화를 유지하고, 향후

장래성이 유망한 신산업 분야에서도 경쟁력을 강화함으로써 세

계시장의 리더로서의 지위를 확고히 다지기 위하여, 최근‘신

산업 창조전략’을 수립함.

- 지난 2 0 0 4년 5월 1 9일, 나카가와(中川昭一) 경제산업성 장관

이 제1 1회 경제·재정자문회의1 )에「신산업 창조전략」이라는

이름의 최종보고서를 제출함.

○ 동 전략은 이보다 앞선 2 0 0 3년 1 1월 2 6일, 고이즈미(小泉純一

郞) 총리가 의장을 맡고 있는 경제·재정자문회의에서 同省이

일본산업의 미래 비전을 수립키로 결정한 데 따른 것임.

Ⅰ. 서 1

1) 「내각부 설치법」( 1 9 9 9년 법률 제8 9호) 제1 8 ~ 2 5조에 의거하여 설치된 총리의 자

문기구. 총리가 의장을 맡고 내각 관방장관(우리나라의 대통령 비서실장에 해

당), 경제·재정정책 담당 장관, 총무성·재무성·경제산업성 장관, 일본은행(중

앙은행) 총재, 민간기업 회장, 대학교수 등 1 0명의 멤버로 구성되어 있음.

http://www.kantei.go.jp/jp/singi/keizai/konkyo.html 및 h t t p : / / w w w . k a n t e i . g o .

jp/jp/singi/keizai/kousei.html 참조.



- 동 전략의 당초 의도는 ① 향후 예상되는 신산업분야 관련

유망시장의 개척·재편을 포함한 업계의 미래상을 제시하

고, ② 신규산업의 육성 등을 중심으로 3 ~ 5년 후의 시장규

모를 예측하며, ③ 산·학·관 연계를 강화하는 방안 등을

담는 것임.

- 또한, 동 전략은 일본 산업구조의 장래를 전망하고, 準거시

적(Semi-macro) 경제활동의 선순환을 이루며 이를 가속화

하는 산업정책의 확립을 지향함.

○ 그러나, 후술하는 바와 같이 시간의 경과 및 경기회복세의 본

격화 등 여건 변화에 따라 목적 등도 크게 바뀜.

일본의 신산업 창조전략 수립, 우리에게도 시사하는 바 커

○ 동 전략은 우리 정부의‘차세대 신성장동력 발굴사업’과 매우

관련이 깊은 것으로, 신산업 창출을 향한 일본정부의 대응방침

및 자세는 우리나라의 향후 유망 신산업 발굴·육성에도 적지

않은 시사점을 줄 것으로 판단됨.

○ 본 보고서에서는 동 전략의 수립 배경 및 주요 내용을 살펴보

고 각 산업군별 행동계획(Action Plan) 및 관련 정책을 검토한

다음, 이를 우리의 시각에서 평가하고 우리나라에 주는 시사점

을 도출해 보고자 함.
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II. 배경과 경위 및 목적

1. 배 경

전략 수립 당초에는 신중한 자세 견지

○ 2 0 0 3년 1 1월, 내각부 경제·재정 자문회의에서 나카가와(中川

昭一) 경제산업성 장관이 보고한 자료(당초안)2 )에는‘신산업

창조전략’을 수립키로 한 당시 일본정부의 기본적인 문제의식

이 담겨져 있는바, 동 전략 수립의 배경은 다음과 같음.

- 즉, 당시 일본정부는 자녀 수 감소 및 고령화, 지구 환경문

제, 산업공동화에 대한 우려 확산, 국제경쟁력 저하 및 지역

경제의 침체 등을‘일본이 직면한 정책과제’로 인식하고 있

었음.

- 이러한 과제를 해결하기 위하여, 세계시장의 치열한 경쟁에

서 이겨낼 수 있는‘유망 신산업’3 )을 선정함.

- 이들 유망 신산업은 기존 주력산업과 서비스산업, 중소기업

Ⅱ. 배경과 경위 및 목적 3

2) 經濟財政諮問會議( 2 0 0 3年 第2 5回), “新産業創造戰略”, 中川長官 제출자료, 2003

11. 26. http://www.keizai-shimon.go.jp/2003/1126/1126item10.pdf 참조.

3) 제Ⅲ장에서 살펴볼‘첨단형 신산업’( 4개 업종) 및‘(시장) 니즈 대응형 신산업’

( 3개 업종) 중 후자에서 비즈니스 지원서비스 분야를 제외한 6개 업종.



및 지역기업, 그리고 이들을 떠받치는 탄탄하고 방대한 기

반산업(Supporting Industries)4 ) 경쟁력에 바탕을 두고 있음.

- 이와 함께, 경제산업성은 기능적인 정책도 병행하여 산업의

활성화에 주력함.

·창업 및 신사업 창출(중소·벤처기업 육성, 기술개발 지

원, 지적재산권 보호)

·성장분야의 발전 촉진(정보화)

·기존기업의 구조조정 및 경쟁력 강화(산업금융, 산업재생)

- 나아가, 경제산업성은 사회·제도의 기반정비에까지 손을

뻗치는 것을 계획하고 있었음.

·인재양성 기반 강화(교육, 청년인력 대책 등)

·국제적 프론티어 개척

·지역(지방)의 잠재력 발휘(구조개혁 특구, 각 지역의 특성

활용 등)

·규제·제도 개혁(규제개혁, 기업법규 개정 등)

·안전·안심·환경(정보보안, 환경대응, 에너지 안전보장

등)

4

4) 당초안에서는 구체적으로 소재, 전자부품·재료, 금형, 공작기계, 정밀기기 등을

예시함.



○ 그 동안의 각종 정부대책과 기업들의 피나는 자구 노력에 힘입

어 장기불황의 끝이 서서히 보이기 시작함에 따라, 일본정부

(특히 경제산업성)가 새로운 성장동력 발굴의 필요성을 인식한

것으로 보임.

일본경제의 뚜렷한 회복세로 기업 및 정부가 자신감을 회복

○ 1 9 9 0년대의 장기불황 기간 중에도 일본은 기업 차원의 자발

적 구조조정 및 기술개발 노력을 게을리 하지 않았으며, 정부

의 각종 대책과 어우러져 2 0 0 3년 하반기 무렵부터 일본경제

의 회복 추세가 뚜렷해짐에 따라 일본정부와 업계는 자신감

을 되찾음.

○ 일본 내각부는 2 0 0 4년 6월‘월례 경제보고’에서 기업부문 및

개인소비가 회복되고 있으며, 일본경제가 견실한 회복세를 지

속하고 있다고 발표5 )

- 일본정부는 2 0 0 3년 4분기 중 실질 GDP 성장률이 전기대비

1 . 6 % (연율 기준 6 . 4 % )를 기록하여 4분기 연속 플러스( + )

성장을 지속했다고 발표6 )

- 또한 일본정부는 2 0 0 4년의 실질 GDP 성장률을 3%, 2005년

2 . 8 %로 각각 예상하고 있는데, 이는 2 0 0 3년 가을의 전망치

Ⅱ. 배경과 경위 및 목적 5

5) 한국은행, “해외경제 포커스”, 2004-24호, 2004. 6. 6 ~ 6. 12에서재인용.

6) 고용수·정후식, “최근 일본의 가계소비 회복 배경과 향후 전망”, 「해외경제정

보」, 제2 0 0 4 - 4 5호, 한국은행, 2004. 5. 4 참조.



( 2 0 0 4년 1 . 8 % )를 크게 상향 수정한 것임.

- 한편, OECD도 최근 보고서(Economic Outlook, 2004. 5)에서

일본이 2 0 0 5년까지 3% 정도의 실질 경제성장을 지속할 것

으로 전망

- 일본은행의 후쿠이(福井俊彦) 총재는 최근 동 은행 금융연

구소가 주최한 국제 컨퍼런스 개막식 연설에서, “일본경제

는 길고 고통스러웠던 거품경제 이후 조정국면의 막바지에

도달하고 있다”고 밝힘.7 )

·그의 이 같은 발언은 최근 발표된 일본기업들의 경기진단

지수인‘단칸(短觀)지수’가 예상치를 크게 웃돈 이후 나

온 것으로, 장기불황을 마감하고 본격적인 성장국면에 접

어들었다는 관측을 공식적으로 뒷받침하는 것임.

○ 일본정부는 이러한 경기회복 조짐을 좀 더 확고한 추세로 만드

는 한편, 향후 일본경제를 떠받칠 전략산업(유망 신산업) 부문

에서도 歐美와 어깨를 나란히 할 정도의 경쟁력을 갖추기 위한

요소가 무엇인지, 산업 현장의 목소리를 가능한 한 많이 듣고

자 노력함.

○ 또한, 초박형 P D P - T V와 기록형 대용량 D V D로 대표되는 디지

6

7) 福井俊彦, “變貌する經濟·社會·國際環境下での持續的經濟成長への挑戰”, 日本

銀行金融硏究所主催第1 1回國際コンファレンス, 2004. 7. 5. http://www.boj.or.jp/

p r e s s / 0 4 / k o 0 4 0 7 b_f.htm 참조.



털가전과 반도체 제조장비 및 전자부품, 그리고 도요타(豊田)

를 간판으로 한 자동차 등 전통적으로 일본이 강점을 보여 온

주력 제조업 분야의 혁신에 의한 경쟁력 회복과 함께, 그 동안

부진했던 내수도 착실하게 증가하는 추세를 나타냄.

- 특히, 도요타자동차는 2 0 0 4년 3월말 연결결산에서 순이익이

전기대비 5 5 %나 증가한 1조 1 , 6 2 0억 엔으로 나타나, 일본기

업 사상 최초로 순이익이 1조 엔대를 돌파함.8 )

○ 이에 따라 일본기업은 LCD, DRAM 관련 대규모 설비투자에

나서는 등, 한국·대만과 디지털 가전분야에서 치열한 경쟁을

벌일 태세를 갖춤.

○ 세계 최고 수준의 부품산업 경쟁력을 바탕으로, 핵심기술이 포

함된 첨단품목은 중국으로 이전시키지 않고 비싼 인건비와 물

류비 및 공장부지 가격에도 불구하고 일본 내에 공장을 건설하

고 있는 점은 주목해야 할 대목임.

○ 일본정부는 자국기업의 경쟁우위 요소가 점차 기술개발 부문으

로 옮겨감에 따라, 핵심기술의 유출 방지 및 지적재산권 보호

에 종전보다 훨씬 더 역점을 두고 있음.
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8) 이는 2 0 0 3년도 순이익 순위에서 미국의 Exxon Mobile, GE, 영국의 BP 다음이며,

G M (동년 판매대수 세계1위) 등 세계 상위 자동차 메이커를 크게 앞서는 실적

임. 서석숭·서가람, “주간 해외경제 동향”, 산업자원부 국제협력투자심의관,

2004. 5. 17 참조.



2. 경 위

경제산업성, 금년 5월에 신산업 창조전략 최종보고서 제출

○ 그 동안 경제산업성을 비롯한 일본정부는 장기불황에서 벗어나

지속적인 성장기반을 마련하기 위하여 무수히 많은 대책을 수

립하여 시행한 바 있음.

○ 전술한 바와 같이, 금번의‘신산업 창조전략’은 내각부 경제·

재정 자문회의로부터 요청을 받아 경제산업성의 나카가와 장관

이 2 0 0 3년 1 1월부터 전략수립 착수를 공개적으로 표명함.

- 동 전략 수립에 즈음하여, 경제산업성은 학자 및 전문가들

의 의견을 수렴하기 위해 산업구조심의회9 )의‘신성장정책

部會’1 0 )를 개최

- 이어 2 0 0 4년 3월 2 3일‘제1차 중간보고서’를 경제·재정자

8

9) 「경제산업성설치법」에 의거하여 2 0 0 1년 1월 6일에 설치된 경제산업성의 심의·

자문기구. 산업구조의 개선에 관한 중요사항 및 기타 민간부문의 경제활력 향

상 및 대외경제관계의 원활한 발전 등을 중심으로 한 실물경제 및 산업의 발전

에 관한 중요사항을 조사·심의·자문함. 산하에 지역경제산업 분과회, 산업기

술 분과회, 지적재산정책 부회, 신성장정책 부회 등 2 0개의 분과회·부회가 있

음. 경제산업성 소관 전분야의 정책 수립에 즈음하여 관련 분야 전문가들의 지

혜와 식견을 광범위하게 수렴하기 위한 목적으로 만들어짐. 민관일체의 일본형

집단주의 의사결정 시스템의 전형적인 사례라 할 수 있음.

10) 2명의 상임위원 및 2 0명의 임시위원으로 구성됨(사무국은 산업정책국 산업구조

과). 위원들은 주로 대학교수와 기업 C E O들인데, 노동조합연합회 간부도 포함

되어 있음. 部會長은 요시카와 히로시(吉川 洋) 동경대학 경제학부 교수임. 그

는 수요측면을 중시하는 일본 경제학계의 대표적인 케인즈주의자( K e y n e s i a n )

중 한 사람으로, 케인즈 경제학과 일본경제의 성장, 특히 1 9 9 0년대 일본경제의

분석에 많은 관심을 기울여 옴.



문회의에 제출

- 동년 4월 2 6일에‘제2차 중간보고서(정책골자(안) )’를 경

제·재정자문회의에 제출

- 동년 5월 1 7일 상기 신성장정책 부회의 승인을 얻어 동 전

략을 확정한 데 이어, 5월 1 9일 마침내 최종보고서를 경제·

재정자문회의에 제출

- 초안은 불과 1페이지짜리 그림이었으나 제1차 중간보고서(골

자)는 5페이지, 제2차 중간보고서(정책골자)는 7페이지, 그리

고 최종보고서는 무려 1 5 6페이지에 달하는 방대한 분량임.

‘신산업 창조전략’은 일본정부의 일관된 경쟁력 강화대책의

일환

○‘신산업 창조전략’은 가깝게는 지난 2 0 0 2년 5월 경제산업성 장

관의 私的 간담회 기구인‘산업경쟁력 전략회의’1 1 )가 마련한

보고서와, 동년 1 2월에 경제·재정자문회의에서 발표된 범정부

차원의‘산업발굴전략’에 기반을 둔 것이라 할 수 있음.
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11) 일본이 향후 주요 산업에서 세계의 선두주자(Top Runner)로서 실력을 유지하

고 자국내 고용을 확보하는 한편, 지방경제의 활력을 유지·확대하기 위해 일

본산업의 국제경쟁력 회복이 시급하다는 판단 하에 설치됨. 사무국은 경제산업

성 제조산업국 참사관실임. 제1회는 2 0 0 3년 1 1월 2 1일에 열림. 전술한 요시카와

(吉川 洋) 교수가 좌장을 맡고 도요타(豊田)자동차, 신일본제철, 일본전기

(NEC), 마쓰시타(松下)전기산업, 캐논 등 일본 굴지의 대기업 대표 1 0명으로

구성되어 있음. http://www.meti.go.jp/kohosys/press/0002092/index.html 및

http://www.meti.go.jp/kohosys/press/0002092/1/011120kyousousenryaku.pdf 참조.



○ 먼저 지난 2 0 0 2년 5월, 산업경쟁력 전략회의에서‘경쟁력 강화

를 위한 6대전략’을 수립한 바 있음.1 2 )

- ‘6대전략’의 구체적인 내용은 ① 일본을 고부가가치의 거점

화, ② 경쟁력 있는 기업 수 늘리기, ③ 서비스경제화와 고

용확대 도모, ④ 국내외 자본·두뇌 유치, ⑤‘동아시아 자

유비즈니스권’형성, ⑥ 2 1세기 신시장 창출 등임.

○ 또한, 동년 1 2월 5일 경제·재정자문회의는 범정부 차원의‘경

제활성화 전략’의 일환으로‘산업발굴전략’을 공식 발표한 바

있음.

- ‘산업발굴전략’은 관련 정부 부처가 환경·에너지(ET), 정

보가전·초고속 통신망( B r o a d b a n d )·IT, 건강·바이오테크

놀로지(BT), 나노테크놀로지( N T )·소재 등 4개 분야의 기

술개발과 지적재산권·표준화, 산업화 등을 핵심 내용으로

하는 전략을 2 0 0 2년 중에 수립하도록 결정한 것임.1 3 )

1 0

12) 産業競爭力戰略會議(第7回), 「競爭力强化のための6つの戰略 - グロ一バル·ト

ップを目指す‘企業改革’と産業構造への轉換 -」（中間報告), 2002. 5. 10. 단, ‘최종

보고’는 경제산업성 인터넷 웹사이트나 경제·재정 자문회의 웹사이트 중 어느

쪽에도 실려 있지 않은바, 동 회의는 제7회의‘중간보고’를 끝으로 사실상 해산

한 것으로 판단됨.

13) 동 전략에 관한 자세한 내용은 남장근, 「일본의 산업발굴전략과 시사점」, Issue

Paper 2003-136, 산업연구원, 2003. 7을참조.



3. 목 적

경쟁력 강화, 고용증대 및 지역 활성화의 동시 달성을 노려

○ 경제산업성은 최근 수년간‘혁신(Innovation, 공급측면)이 잠재

수요를 진작 → 설비투자 촉진, 개인소비 증가 → 소득향상, 가

일층의 수요증대’라는, ‘혁신과 수요의 선순환’1 6 )형성을 지향하

여 산업정책을 시행해 옴.

○ 미시적 선순환구조 형성

- 1 9 9 0년대 후반 일본기업이 3대 과잉(설비·고용·채무)에

시달려 경영자원을 효과적으로 활용하지 못한 점을 반성,

이른바 기업구조조정(개별 경영자원의 구조조정)을 추진

- 개별기업이‘선택과 집중’원리를 적용하여 채산성이 없는

부문의 정리 및 핵심사업과 관련한 신사업 투자를 활성화

- 이를 통해 기업체질을 강화하고 이익률이 높은 기업군을 탄

생시키며, 신사업에 대한 신규투자 및 벤처기업이 배출되는

계기 형성

○ 準거시적 선순환구조 형성
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16) 전술한 산업구조심의회 신성장정책 부회에서 지난 2 0 0 1년 1 2월에 전술한 요시

카와 교수 주도 하에「イノベ一ションと需要の好循環の形成に向けて：持續的成

長の下での安心と價値實現社會」라는 제목의 보고서(경제철학적 배경이 되는 정

책이론서 성격)를 발간한 바 있음. http://www.meti.go.jp/report/downloadfiles/

g11212bj.pdf 참조.



- 미시적 선순환을 출발점으로 하여, 산업구조 전체적으로 강

한 경쟁력을 가진 제조업의 부활과 높은 생산성을 가진 서

비스업을 만드는‘다이내믹한 산업구조’로 전환

○ 거시적 선순환구조 형성

- 고수익을 시현하는 기업의 연구개발 및 사업화로 신상품·

신규 서비스 등 혁신을 가져오는 한편, 소비자들의 잠재수

요를 환기시켜 고용 및 국민소득이 증대되며 이것이 또 가

일층의 수요 진작으로 이어지는‘혁신과 수요의 선순환’구

조가 형성됨으로써, 내수 주도의 지속적인 경제성장 궤도를

그림.

○ 이러한 3대 선순환구조의 형성을 통하여 경제산업성은 경쟁력

강화, 고용증대 및 지방경제 활성화를 동시에 달성하고자 함.

새로운 산업정책 추진

○‘신산업 창조전략’은 3대 주요 산업군(첨단형 신산업군, 니즈

대응형 산업군, 지역재생형 산업군)에 대하여 각각 장래의 목

표를 달성하기 위한 액션 프로그램 및 정책을 명시함.

○ 정보가전, 연료전지 등 일본의 공산품 제조에 있어 기술우위는

한국 등 다른 경쟁상대에 비하여 근소한 차이라고 자체 평가하

고 있으며, 인력양성 및 조직문화 등에서 일본의 강점을 재확

인하고 제반 과제를 해결하려는 노력이 필요함을 강조

1 2



○ 1 9 9 0년대의 장기불황에 따른 과잉설비 폐기 등 이른바‘축소지

향’사고에서 과감히 탈피하여, 최근의 경기회복을 더욱 가속

화하기 위해 넓은 의미에서 과감하고 적극적인 투자1 5 )를 촉진

하고자 함.

- 특히 NT, IT, BT 등 첨단기술과 일본의 전통기술을 교묘하

게 접목시켜, 향후 2 0 ~ 3 0년간 세계제일의 경쟁력을 유지할

수 있는 기술 및 산업군을 형성하고자 함.

- 이를 위해 인력양성 및 기술개발에 더욱 박차를 가하는 한

편, 창업 및 신사업 전개, 정보화 추진 등과 함께 신기술의

전략적 활용과 지적재산권 보호에도 역점을 두고자 함.

○ 또한, 시장의 활력을 이용하면서도 산·학·관·지역 등 폭넓

은 관계자들간의 네트워크 구축을 통해 장래에 대한 밝은 전망

공유와 합리적 이해관계 조정을 추진하는 산업정책을 지향함.

신산업에 대한 체계적인 지원·조정과 지역 활성화를 지향

○ 금번 경제산업성이 마련한‘신산업 창조전략’은 범부처 차원

의 혁신기술에 중점을 둔, 전술한‘산업발굴전략’을 개별 부

처 차원에서 업종별로 좀더 구체화하고, 여기에 콘텐츠 및 제

조업 지원서비스1 6 ) 분야 그리고 지방 활성화 프로그램을 추가

한 것임.
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15) 설비투자뿐만 아니라 R & D투자 및 인력양성 등도 포함.

16) 사업 서비스 또는 비즈니스 서비스(Business Service).



- 즉, 동 전략은 제조업에 머물지 않고 ①‘모노즈쿠리’(もの

づくり; 상품 제조)와 서비스의 융합 및 양자간 상호의존,

소비자 니즈에 대응한 서비스산업의 진흥대책, ② 지역 커뮤

니티의 재생, 전략산업과 지역의 산업 클러스터간 상호 선순

환이라는 시각에서 지역경제 활성화 대책 등도 포함시킴.1 7 )

- 다시 말하면, 동 전략은 첨단 제조업 분야에서 세계를 선도하

고 신규고용을 창출하는 다양한 비즈니스 지원 서비스산업의

파생 창업을 통해 역동적인 산업구조 형성을 노리고 있음.

○ 향후 일본을 지탱할 전략산업이 국제경쟁력을 확보하기 위한

핵심적 요소가 무엇인지에 대하여, 산업 현장의 목소리를 충분

히 반영하여 구체화

- 이를 위해, 북으로 홋카이도(北海道)에서 남으로는 오키나

와(沖繩)에 이르기까지 일본 전국 약 3 0 0개 기업의 공장 및

연구소 등 산업현장을 누비며 연인원 7 0 0여명과의 면담을

실시했으며, 이들로부터 일본산업의 강점 및 과제를 청취함.

- 여기에 동원된 사무국(경제산업성 산업구조과) 공무원의 출

장횟수만 해도 연 1 0 0회 이상이며,1 8 ) 이와 같이 산업현장에

서 실제로 일어나고 있는 사실에 바탕을 둔 분석을 통해 보

고서를 작성

1 4

17) 中川昭一, “新産業創造戰略(第1次中間報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,

2004. 3. 23 참조.

18) 經濟産業省, “新産業創造戰略の槪要(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,

2004. 5. 19 참조.



- 실제로 금번 최종보고서에는 계량분석을 가급적 지양하고,

제Ⅳ장에 제시한 바와 같이 산업 현장에서 일하는 각 업계

사람들의 인터뷰 내용을 많이 수록함.

○ 전략산업에 대하여 단지 정성적인 방향을 제시할 뿐만 아니라,

각 업종별로 장래( 2 0 1 0년 목표)의 시장규모를 전망하고 이를

실현하는 데 필요한 구체적인 대책을 제시

○ 나아가, 동 전략은 침체일로에 있는 지역산업·경제를 활성화

하기 위하여 이들 유망 신산업의 육성과 지역진흥사업을 연계

시키고자 하는 목적도 아울러 가지고 있음.

- 즉, 낙후한 지방 커뮤니티의 재생, 전략산업과 지방 산업집

적( C l u s t e r )간 상호 선순환 형성 등 지방경제 활성화 대책도

포함함.

○ 더욱이, 경제산업성은 지구환경 악화 등 인류 공통의 과제까지

도‘신산업 창조전략’의 정책과제에 포함시킴.

- 이를 위해 산업과 행정간, 산업내 공급망간(상류-하류1 9 )간

및 상류간 등), 행정부처간(중앙정부 부처간, 중앙정부와

지자체간) 등, 모든 면에서의 조정을 한층 더 원활하게

추진

Ⅱ. 배경과 경위 및 목적 1 5

19) 상류( U p s t r e a m )란 원재료, 기초소재 분야(주로 下請 중소기업이 담당)를 가리

키며, 하류( D o w n s t r e a m )란 최종재의 조립단계(元請 대기업이 담당)를 뜻함. 한

편, 중류( M i d s t r e a m )란 정밀기계가공, 금형, 부품 및 재료(주로 중소기업이 담

당)를 의미함.



1 6

<그림 Ⅱ- 1 > 일본‘신산업 창조전략’의 기본 틀

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略の槪要(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,
2004. 5. 19.



I II. 유망 신산업군의 현황과 전망

1. 전략산업의 선정기준과 개관

선정기준

○ 경제산업성은 향후 일본경제를 이끌 전략산업의 선정기준으로

다음 네 가지를 들고 있음.2 0 )

- 일본경제의 장래 발전을 지탱하는 전략분야

- 국민의 니즈(Needs; 수요)가 많고 내수주도형 성장에 기여

하는 분야

- 소재에서 최종재에 이르기까지, 중소·중견기업에서 대기업

까지, 지방에서 대도시까지 광범위하게 확산되고 일본 산업

클러스터의 강점을 살릴 수 있는 분야

- 시장 메커니즘만으로는 발전하기 어려운 장벽이나 제약이

있고, 민관일체의 종합적 정책 전개가 필요한 분야

Ⅲ. 유망 신산업군의 현황과 전망 1 7

20) 中川昭一, “新産業創造戰略(第2次中間報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,

2004. 4. 26.



전략산업 개관

○ 2 0 0 3년 1 1월 당초 구상에서는 일본이 세계시장을 석권할 수 있

는 산업으로 아래 여섯 개 분야를 선정하여, 일본경제를 견인

해 갈 종합전략을 수립키로 함.

- 연료전지, 로봇(산업용 및 가정용을 모두 포함), 정보가전

(인터넷으로 원격조작이 가능한 디지털 가전기기), 바이오,

환경·에너지 기기·서비스, 콘텐츠(각종 응용 소프트웨어

를 포함)

○ 그러나, 2004년 3월 및 4월의 두 차례‘중간보고’에서는 다음과

같이 명칭 및 내용이 약간 변경·수정됨.

- 즉, 상기 6개 업종 중 4개 업종은 <표 Ⅲ- 1 >과 같이‘첨단형

신산업군’으로 한데 묶었고, 바이오 및 환경·에너지 기

기·서비스는‘(시장) 니즈 대응형 신산업군’에 포함시킴.

- 또‘바이오’는‘건강복지기기·서비스’로 명칭이 바뀌었고,

‘환경·에너지 기기·서비스’와 함께‘시장 니즈의 확대에

대응하는 신산업 분야’에 포함시켰으며, 여기에 새로이 이

른바‘비즈니스 지원서비스’(Business Service)가 추가됨.

- 이로써 전략 신산업은 총 7개 업종으로 늘어났으며, 이들 7

개 분야별로 구체적인 시장규모, 목표연한을 명시한 정책과

행동계획(Action Plan)을 마련함.

1 8
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<표 Ⅲ- 1 > 신산업 창조전략에서 선정한 산업군

대분류 세부 업종 성장 잠재력 과 제

첨단형

신산업군

연료전지

- 자동차나 가정 등에서 큰 시장

이 기대

- 환경대책의 비장의 카드

- 시장창출을 위한 내구

성(사용시간 연장) ,

비용 등

정보가전

- 일본이 강점을 지닌 산업

- 지속적인 첨단기술 개발과 시장

창출

- 수직적 제휴, 기술개

발, 인력양성, 지적재

산권 보호 등

로 봇

- 간병지원, 재해대책, 경비 등의

분야에서 인간이 할 수 없는 일

을 대행

- 일본은 세계최대의 로봇 보유국

으로 기술력에 강점

- 시장창출, 기술개발

및 규제완화 등

콘텐츠

- 정보가전과 함께 큰 시장 기대

- 일본의 뛰어난 콘텐츠가 전세계

문화계·시장에 침투

- 유통, 인재양성, 자금

조달 등

니즈

대응형

신산업군

건강/복지

기기·서비스

- 건강한 장수사회 구축

- 고령자의 사회참여 증가

- 재정부담이 적은 복지사업

- 보건·의료산업의 국제적 전개

- 제도개혁, IT化, BT

향상 등

환경/에너지

기기·서비스

- 깨끗한 물과 공기 및 토양 회

복에 대한 엄청난 니즈

- 일본의 뛰어난 환경/에너지기술

에 의한 기기·서비스 개발

- 환경규제, 기술개발,

정보공개 등

비즈니스

지원서비스

- 구조조정에 따른 비핵심 업무분

리, 아웃소싱 확대추세

- I T를 이용한 새로운 서비스확대

- 고용창출 효과 막대

- 인재양성, 품질·생산

성 향상 등

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略の槪要(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,
2004. 5. 19에 의거 필자 작성.

혁신기술(NT, BT, IT, ET 등)



○ 이와는 별도로, 지역재생 및 지방경제 활성화를 위한 네 가지

산업을 <표 Ⅲ- 2 >와 같이 추가로 제시함.

2 0

업 종 성장 잠재력 과 제

지역을 기반으로

한 첨단산업

- 지역환경(산업 클러스터)의

창출

- 대학에서 지방으로의 기술

이전 증가

- 횡적 네트워크化, 산학제휴 확

대, 인재양성 등

상품 제조업의

신사업 전개

- 지역의 상품제조 전통·문

화의 잠재력

- 일본이 세계에 자랑하는

‘고도부품산업 클러스터’

- 횡적 네트워크化, 제품화 개발,

판로개척, 자금조달 등

지역 서비스

산업의 경영혁신

- 관광 및 보건 등의 분야에

서 독자적인 매력을 가진

고부가가치 사업 전개

- 브랜드 인지도 제고, 외부기업

과의 제휴 추진 등

식품산업의

고부가가치화

- 향토의 안전하고 안심할 수

있는 식품 자재 제공

- 생산이력 추적( T r a c e a b i l i t y ) ,

품질관리, 브랜드 인지도 제고

- 효능에 관한 분석, 기술개발,

산학제휴 등

<표 Ⅲ- 2 > 지역재생형 산업군

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略の槪要(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,
2004. 5. 19에 의거 필자 작성.



2. 첨단형 신산업군

(1) 연료전지

1) 현 황

○ 연료전지는 효율이 높고, 소음이 적고, 주행·發電時에 대기오

염 물질이나 C O2를 배출하지 않는 특징을 가지고 있어, 향후

자동차 엔진의 대체, 주택 등의 분산형 전원, 열공급 시스템으

로 사용이 기대됨.

○ 그러나, 현재 일본에서도 도요타(豊田) 등 일부 자동차 제조업

체가 연료전지 자동차를 한정적으로 판매하고 있는 단계이며,

금년 이후에 고정부착형 연료전지를 판매하겠다는 기업이 출현

하고 있는 단계임.

○ 연료전지 관련 분야로는 연료전지 업체는 물론이고, 수소 충전

소, 수소 저장기기, 수소용 연료공급기기, 주변기기 및 스택 등

이 있음.

○ 향후 동 분야의 막대한 성장 가능성과 시장성에 주목하여 세계

의 자동차, 가전·중전기, 에너지 기업과 이들을 지원하는 화

학, 금속 등의 부품·소재산업 등 다양한 산업분야에서 실용화

에 노력하는 등 각국이 치열한 개발 경쟁을 벌이고 있음.

○ 그러나, 현 단계에서는 비용이 매우 높을 뿐만 아니라 내구성
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도 충분한 수준에 도달하지 않아, 조기 실용화를 위해서는 해

결해야 할 과제가 많이 남아 있음.

- 즉, NT를 활용한 연료전지의 전극이나 전해질막의 개발 등

최첨단 분야에서부터 펌프, 팬 등의 주변기기 개발에 이르

기까지 다양한 분야에서의 성과가 기대될 뿐만 아니라, 세

트 메이커에서 소재메이커에 이르기까지 협력을 강화해 갈

필요성이 높아지고 있음.

- 따라서, 조기 실용화를 위해서는 목표와 실용화 일정을 명

확히 한 시나리오를 작성하여 민·관이 합심하여 노력하여

야 함.

- 수소는 폭발 위험이 있어 이용에 따른 규제가 있으나, 기술

발전에 다른 안전성 향상과 연료전지 실용화를 위해 수소

이용 규제 완화가 필요함.

2 2

2 0 1 0년 2 0 2 0년

연료전지자동차 5만대 5 0 0만대

고정용 연료전지 2 2 0만k W 1 , 0 0 0만k W

시장 규모 약 1조 엔 약 8조 엔

<표 Ⅲ- 3 > 연료전지산업의 전망

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略の槪要(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,
2004. 5. 19.



2) 향후 전망

○ 연료전지 산업은 현재는 걸음마 단계이나 시장규모가 2 0 1 0년에

는 약 1조 엔, 2020년에는 8조 엔으로 확대될 것으로 예상됨.

(2) 정보가전2 1 )산업

1) 현 황

○ 정보가전 시장은 박형 평면 디스플레이(액정, PDP), DVD 리

코더, 디지털 카메라 등 이른바‘新3종의 신기’2 2 )를 중심으로

급성장하고 있음.

○ 2 0 1 0년경에는 P C와 네트워크간 융합 심화, 지상파 디지털 방송

개시, ITS(Intelligent Transport System, 지능형 도로교통 시스

템) 등의 기술진보 및 환경변화에 따라 시장규모의 급속한 확

대가 예상됨.

○ 향후 정보가전산업은 표시기능(평면 디스플레이), 데이터 저장

기능, 통신기능, 처리기능(시스템 LSI), 플랫폼(OS, 미들웨어)
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21) 주로 일본에서 많이 사용되는 용어로 일반적으로 인터넷 TV, PCTV(PC 기능

을 지닌 TV), TVPC(TV 튜너가 붙은 PC) 등과 같이 단순히 TV 또는 P C의

기능을 부가하거나 조합한 제품 및 휴대폰, PDA 등을 포괄함. 우리나라에서는

‘디지털가전’이라는 용어를 더 많이 사용함. 최근에는 홈 네트워킹 사업의 급성

장으로‘네트워크가전’이라는 용어도 많이 사용함.

22) ‘3種의 神器’란 원래 일본의 왕위계승 표지로서 대대로 계승된 세 가지 보물

(거울·칼·곡옥)을 가리키는 단어였으나, 1950~60년대 고도성장기의 3대 히트

상품(컬러T V·냉장고·세탁기)에 이런 이름을 붙인 이래 흔히‘당대의 세 가

지 히트상품’을 가리키는 매스컴 용어가 됨.



의 조합 형태로 발전해 나갈 것으로 보임.

○ 일본의 경우 PDP, 전자부품, 전자재료, 제조장비산업 등에서

높은 경쟁력을 보유하고 있음.

- 또한 상류(Upstream) 분야의 정밀기계가공, 금형, 기초소재

분야의 높은 기술력을 보유한 중소·중견 기업군이 다수 존

재하는 등 튼튼한 기반산업(고도 부품·소재산업) 클러스터

를 보유하고 있음.

○ 일본 정보가전산업의 세계시장에서 차지하는 비중이 대단히 높

아 국제경쟁력이 매우 강함을 알 수 있으며, 특히 전자재료

(65%), 제조장치(54%), 부품/반도체(51%) 등 상류분야의 시

장점유율이 높음.

○ 그러나, 한국이나 대만 등이 일본의 고도 부품·소재산업 클러

스터에 대한 액세스가 가능하여 일본을 급속히 추격하고 있는

데 대해 위기감을 가지고 있음.

- 일본은 정보가전 세트기기산업에서는 세계시장 점유율이

2 7 %로, 상대적으로 점유율이 낮음.

- 동아시아의 세트기기산업은 일본의 고도 부품·소재산업 클

러스터를 이용하여 대담하고 신속한 투자결정으로 높은 효

율을 달성하고 있으며, 특히 일본기업은 한국기업이 일본보

다도 영업이익률이 높다는 점에 주목하고 있음.
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- 2 0 0 2년의 경우, 한국 전자산업의 대표적인 세트메이커(삼성

과 LG 평균)의 매출액 영업이익률은 약 1 3 %로서 일본의

약 3 %에 비해 크게 높음.

2) 전 망

○ 따라서, <표 Ⅲ- 4 >와 같이 정보가전 분야의 세계시장 규모는

2 0 0 3년 5 4조 엔에서 2 0 1 0년에는 9 6조 엔으로 확대될 것으로 예

상됨.

○ 2 0 1 0년의 경우 시장규모는 부품/반도체가 3 5조 7 , 0 0 0억 엔으로

Ⅲ. 유망 신산업군의 현황과 전망 2 5

<표 Ⅲ- 4 > 정보가전산업의 현 위상과 향후 전망

분 야 시 장
2 0 0 3년 시장규모
추정치(조 엔)

세계시장에서의
일본 비중( % )

2 0 1 0년 시장규모
추정치(조 엔)

정보가전

세트기기

세계시장 1 8 . 7 2 7 3 3 . 0

일본시장 2 . 3 - 4 . 0

패널/유니트
세계시장 7 . 2 3 2 1 4 . 6

일본시장 1 . 1 - 1 . 4

부품/반도체
세계시장 2 1 . 3 5 1 3 5 . 7

일본시장 5 . 2 - 8 . 5

전자재료
세계시장 3 . 6 6 5 7 . 4

일본시장 1 . 2 - 2 . 4

제조장치
세계시장 3 . 3 5 4 4 . 9

일본시장 0 . 8 - 1 . 2

합 계
세계시장 5 4 . 1 1 9 . 6 9 5 . 6

일본시장 1 0 . 6 - 1 7 .5

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略の槪要(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,
2004. 5. 19에 의거 필자 재구성.

주：출하가격 기준이며, 합계는 5개 항목의 단순합계임.



정보가전 세트기기의 3 3조 엔보다 다소 클 것으로 예상되며,

패널/유니트( 1 4조 6 , 0 0 0억 엔), 전자재료( 7조 4 , 0 0 0억 엔), 제조

장치( 4조 9 , 0 0 0억 엔)의 순으로 예상됨.

○ 또한, 정보가전제품에 대한 정보요구 수준이 높아져 다종·다

양한 기기와의 상호접속 필요성이 증대되어, 내장형(장착형)

소프트웨어에 대한 요구가 고도화·복잡화되고 있음.

(3) 로봇산업

1) 현 황

○ 최근 일본 로봇산업의 시장규모는 연간 5 , 0 0 0억 엔 정도이며,

그 중 대부분이 산업용 로봇이고, 가정용 엔터테인먼트 로봇

등 非산업용 로봇은 상품화되어 있으나 그 규모는 산업용 로봇

의 1 ~ 2 %에 불과함.

○ 기타 분야의 로봇은 전시용, 혹은 시제품이 대부분이며 상용화

시기도 미정임.

○ 로봇산업은 기계, 전자, 재료, 정보통신 등 폭넓은 기술이 통합

된 전형적인 수직제휴형 산업임.

- 더욱이, 로봇산업은 아직 기술도 성숙화되지 않은 분야일

뿐만 아니라 일본의 강점인 신속한 기술조정이 필요한 산업

으로서 고도 부품·소재 클러스터 지역을 보유(부품산업 및
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정밀기계가공)하고 있는 일본이 매우 유리한 위치에 있음.

○ 로봇산업과 관련된 요소기술은 다음과 같음.

○ 로봇기술은 구동장치, 센서기술, 정보처리기술, 소프트웨어기술

등의 요소기술과 이를 통합하는 기술이 필요하며, 일본은 로봇

기술에서 세계 최고 수준임.

○ 장기적으로는 간병·의료, 경비·보안서비스, 공장 이외의 산업

용도 등 광범한 분야에서 이용이 기대되나, 대규모 시장이 출

현하기까지는 아직도 상당한 시간이 소요될 것으로 보임.

- 더욱이, 막대한 개발비용과 이에 따른 비싼 가격, 소비자측

이 로봇에 거는 기대수준(가격, 안전 등)에 부응하는 제품과

의 불일치, 그리고 본격적인 보급 확산기가 불명확한 점 등

의 문제를 안고 있음.
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요소기술 주요 적용분야

구동 관련 기술
모터기구, 감속기, 기구설계, 유압기구, 공기압기구, 수압기구,

인공근육

재료기술 형상기억합금, 탄소(카본) 소재, 인공피부

센서기술
화상 인식기술, 음성 인식기술, 자이로센서, 힘(力)센서, 자기

위치인식

통신기술 통신 보안, 통신의 안정화

배터리기술 연료전지, 리튬이온 배터리, 절전기술

소프트웨어기술 인공지능

<표 Ⅲ- 5 > 로봇산업과 관련된 요소기술

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略(最終報告)”, 경제·재정자문회의제출자료, 2004. 5. 19.



2) 전 망

○ 2 0 0 3년의 일본 로봇 시장규모는 5 , 0 0 0억 엔이나, 2010년에는 1조

8 , 0 0 0억 엔, 2025년에는 6조 2 , 0 0 0억 엔으로 확대될 것으로 전망

(경제산업성, 「차세대 로봇 비전 간담회 보고서」, 2004. 3)

○ 따라서, 일본은 가정용 등 본격적인 非산업용 로봇의 시장확대

가 기대되는 2 0 2 5년에 대비하여, 2010년까지 선행 용도개발을

시범적으로 실시하고, 현실적인 기술과제, 제도과제를 추출·해

결함과 동시에 기반적 요소기술의 확립을 도모할 계획임.

(4) 콘텐츠산업

1) 현 황

○ 정보 이미지의 집합체인 콘텐츠는 향후 급격한 성장이 예상되

는 분야이며, 동시에 주변산업에 큰 파급효과를 미침.

- 또 문화의 이해, 국가브랜드 가치 상승 등으로 국가의 국제

적 지위를 크게 향상시키는 효과가 있음.

○ 일본은 애니메이션 및 게임 콘텐츠 제작능력에 있어 세계 최고

의 능력을 보유하고 있음.

- 전세계 T V에서 방영되고 있는 애니메이션의 60% 정도가

일본제이며, 코미디언 출신인 기타노(北野武) 감독의‘座頭

市’가 베니스 국제영화제에서 銀사자상을 수상하는 등, 영
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화부문도 높은 평가를 받고 있음.

○ 콘텐츠산업은 산업구조상 기존의 유통경로(지상파 방송, 국내

영화배급)가 과점적 경향을 띠고 있으며, 콘텐츠 사업자(생산

부문)는 제작자금 조달 및 마케팅 등에서 유통업자에 크게 의

존하는 구조를 가지고 있음.

- 즉, 동 산업에서 파생된 부가가치의 대부분을 유통업자가

취득하기 쉬운 구조임.

○ 세계 콘텐츠산업의 시장규모( 2 0 0 0년)는 8 , 2 4 1억 달러이며, 미국

은 3 , 4 4 5억 달러, 일본은 9 6 3억 달러에 달함.

2) 전 망

○ 세계 콘텐츠산업의 성장률은 2 0 0 6년의 경우 6 . 5 %에 달할 것으로
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<그림 Ⅲ- 1 > 콘텐츠산업 발전의 성공모델

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略(最終報告)”, 경제·재정자문회의제출자료, 2004. 5. 19.



예측되며, 이는 동년의 세계 GDP 성장률보다 훨씬 높은 수준임.

○ 일본 콘텐츠산업 규모는 2 0 0 1년에 약 1 1조 엔이었던 것이 2 0 1 0

년에는 약 1 5조 엔으로 확대될 것으로 전망됨.

- 그 중에서 디지털 콘텐츠의 일본시장 규모는 동 기간 중에

각각 1조 9 , 0 0 0억 엔에서 6조 3 , 0 0 0억 엔으로 크게 성장할 것

으로 전망됨.

3 0

<표 Ⅲ- 6 > 콘텐츠산업의 세계시장 규모( 2 0 0 0년)

단위：억 달러

영 역 세 계 미 국 일 본

영 화 6 7 7 3 9 2 1 3

비디오 - - 3 2

T V드라마 1 , 0 7 3 3 7 0 2 3 1

TV 전송 서비스 1 , 5 1 9 6 8 1 2 2

녹음음악 3 8 4 1 4 3 4 6

가라오케 - - 7 0

인터넷 광고료 및 접속료 4 0 2 1 9 9 3 9

잡 지 8 3 7 3 5 8 1 1 0

메 일 8 5 3 3 0 1 7 5

신 문 1 , 5 5 2 5 9 6 1 9 5

라디오 및 옥외광고 4 7 8 2 4 5 1 9

테마파크, 유원지 1 7 8 9 6 3 6

비디오 게임 2 8 8 6 4 3 2

아케이드 게임 - - 4 3

합 계 8 , 2 4 1 3 , 4 4 5
9 6 3

( 1 2 . 5조 엔)

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略の槪要(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,
2004. 5. 19.



○ 해외 수출 라이선스 규모도 2 0 0 1년 3 , 0 0 0억 엔 규모에서 2 0 1 0년

1조 5 , 0 0 0억 엔으로 확대됨.

3. 니즈 대응형 신산업군

(1) 건강/복지 기기·서비스

1) 현 황

○ 현대인의 최대 관심사는 건강이며, 향후 선진국에서 급속히 고

령화가 진행됨으로써 사회보장 급부가 크게 증대할 것이라는

점, 바이오 기술을 활용한 의료서비스가 실용화될 것이란 점에

서 동 분야는 향후 높은 성장이 기대되는 산업임.

○ 향후 바이오테크놀로지( B T )를 기반으로 한 의료·간병 서비스

가 실현될 것으로 예상됨.

○ 그러나 일본의 경우에도 고기능 진단기기의 도입이 구미국가에

비해 뒤떨어지고 있으며, 첨단치료기기는 대부분 수입에 의존

하고 있는 실정임.

○ 따라서, 향후 노동력 부족이 예상되는 의료·간병 분야의 전문

인력의 경우 해외인력의 확보가 필요함.2 3 )
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23) 일본에서 간호·간병 업무는 이미 오래 전부터 이른바‘3 D업종’으로 간주되어

단기(전문)대학 또는 4년제 대졸 젊은이들이 취업을 꺼리는 분야임. 이와 관련,



2) 전 망

○ 동 산업의 2 0 0 2년 일본시장 규모는 5 6조 엔, 고용규모는 5 5 1만

명이었으나, 2010년에는 일본 시장규모는 7 5조 엔, 고용규모는

7 5 0만 명으로 확대될 것으로 전망됨.

3 2

일본정부는 최근 의료업계의 강력한 요청을 받아들여 경제제휴협정(EPA; 후

술)의 형태로 태국, 필리핀 등 동남아 국가 간호사와 개호사(介護士; 고령자 및

장애인 간병인)에게 자국 노동시장을 부분적으로 개방하는 방안을 검토 중임.

「日本經濟新聞」, 2004. 7. 1 참조.

<표 Ⅲ- 7 > 일본 건강/복지 기기·서비스산업의 규모( 2 0 0 2년)

분 야 세부 분류 시장규모(억 엔)

의료계

의료용구 1 9 , 6 6 7

의료용 의약품 6 4 , 1 0 7

의료시스템 2 , 4 4 9

의료서비스 3 1 3 , 2 3 4

의료 관련 서비스 1 5 , 1 9 8

소 계 4 1 4 , 7 0 5

건강증진계

건강기구, 건강용품 2 , 8 6 1

일반용 의약품, 가정상비약 7 , 6 3 1

건강식품 1 5 , 4 0 8

스포츠·건강유지 증진 서비스 3 1 , 0 6 6

소 계 5 6 , 9 6 6

간병·복지

복지용구 1 1 , 9 2 7

간병 서비스 5 1 , 9 2 9

복지 관련 서비스 9 3 7

소 계 6 4 , 7 9 3

기 타 제3분야 보험 2 5 , 9 6 3

합 계 5 5 7 , 4 67

자료：富士キメラ總硏.



○ 일본 후생성에 따르면, 고령화 진행에 의해 2 0 0 4년에서 2 0 2 5년

까지에 걸쳐 사회보장 급부비는 의료부문에서 2 6조 엔→5 9조

엔, 간병 부문 5조 7 , 0 0 0억 엔→1 9조 엔으로 크게 증가할 것으

로 예상됨.

(2) 환경/에너지 기기·서비스

1) 현 황

○ 현재 일본은 지구온난화 문제, 폐기물 문제, 쓰레기 재활용 문

제, 유해화학물질에 대한 대응 등 환경제약과 에너지 등의 자

원제약에 직면하고 있음.

○ 그러나, 한편으로 이와 같은 환경·자원 제약은 이 부문의 산

업경쟁력과 신규시장 창출로 연결될 수 있는 기회이기도 함.

- 일본은 자원제약 하에 에너지 절약 및 새 에너지 도입에 적

극 뛰어들어 세계 최고수준의 환경·에너지 기술을 보유하

고 있으며, 이를 살린 시장의 창출에 부심해 옴.

○ 또, 최근에는 친환경 및 자원제약을 고려한 사업활동을 전개하

여 이를 오히려 성장의 기회로 적극 활용하는 추세임.

2) 전 망

○ 동 산업의 2 0 0 1년 일본시장 규모는 5 2조 엔, 고용규모는 1 4 4만
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명이었으나, 2010년에는 일본 시장규모는 7 8조 엔, 고용규모는

1 9 1만 명으로 확대될 것으로 전망됨.

○ 또, 환경·에너지 관련 기기·서비스 시장은 1 9 9 1년의 3 3조 엔

(고용 8 4만 명)에서 2 0 0 1년에는 5 2조 엔(동 1 4 4만 명)으로 확

대되었고, 2010년에는 7 8조 엔(동 1 9 1만 명)으로 더욱 확대될

것으로 예상됨.

3 4

<그림 Ⅲ- 2 > 라이프사이클 각 단계에 있어서의 환경/에너지 기기·서비스

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료, 2004. 5. 19.



(3) 비즈니스 지원서비스산업

1) 현 황

○ 광고, 정보서비스, 기계 등의 리스·렌털, 자동차·기계 수리,

회계·디자인 등 비즈니스 지원사업의 범위는 매우 넓으며, 그

대상은 기업활동과 관련한 거의 모든 분야를 포괄함.

○ 미국에서는 I T서비스, 법무·재무·회계 서비스, 인재파견 서비

스 등의 분야에서 급속한 고용증대가 이루어지고 있음.

○ 일본의 경우 동 분야의 시장규모는 1 9 9 0년대에 5 3조 엔에서

2 0 0 0년에는 7 6조 엔으로 확대되었으며, 향후에도 급성장이 예

상됨.

○ 비즈니스 지원서비스 시장 확대의 배경으로는 다음 두 가지가

있음.

- 첫째, 인사관리, 세무·회계관리 등 기업 내부에서 당연히

수행해야 할 업무와 사업환경 변화에 대응하기 위한 새로운

업무에 외부의 비즈니스 지원서비스2 4 ) 활용(즉, 아웃소싱)이

유력한 경영수단의 하나로 부각되었으며, 특히 I T를 핵심

도구로 한 비즈니스 지원서비스가 활발하게 됨.

- 둘째, 핵심사업에 경영자원을 집중하기 위해 비핵심사업의

설계·기획에서 운영까지를 아웃소싱하는 사례가 늘고 있으
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며, 또한 이들 非핵심 부문을 자회사로 분리·독립시켜 수

익을 창출하는 아웃소싱 서비스 기업으로 자립시키는 경향

이 나타나고 있음.

○ 따라서, 향후 비즈니스 지원서비스를 충분히 활용하여 시장규

모를 더욱 확대시키기 위해 인재육성, 규제·제도 정비 등이

필요함.

2) 전 망

○ 일본정부는 동 분야의 시장규모를 2 0 0 0년 7 6조 엔에서 2 0 1 0년

에는 1 0 7조 엔으로 증대될 것으로 전망하고 있음.

- 2 0 0 0년 일본 시장 규모는 광고·정보조사사업이 2 4조 1 , 0 0 0억

엔, 물품대여 서비스 1 2조 7 , 0 0 0억 엔, 자동차·기계수리 1 2조

8 , 0 0 0억 엔, 기타 2 6조 7 , 0 0 0억 엔 등 총 7 6조 2 , 0 0 0억 엔임.

○ 또한, 고용규모는 2 0 0 0년 6 2 7만 명에서 2 0 1 0년에는 7 5 0만 명으

로 증대될 것으로 전망하고 있음.
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<사 례>

- A사는‘shared 서비스센터’를 설립하여 그룹 내의 간접부문(경리, 재무,

인사 등)을 집약화함으로써 5 0 %의 인력을 감축할 수 있게 되었으며, 이

과정에서 취득한 경험을 살려 외부기업에 간접부문에 대한 컨설팅, 아웃

소싱 비즈니스를 전개하게 되었음.



IV. 신산업 창출을 위한 액션 프로그램과 정책

1. 일본의 신산업정책 방향

○ 앞장에서 언급한 일본의 주요 전략산업이 당면한 과제를 요약

하면 다음과 같음.

- 일본 제조업의 경쟁력의 원천(강점)은 부품·소재 및 원자

재 업체와 조립·가공업체간의 긴밀한 협조체제를 바탕으로

한 신속한 조정 시스템에 있으며, 향후 전후방 연관산업간

의 협력 강화와 산업집적의 유지·강화가 중요함.

- 서비스산업에 대해서는 서비스 모델의 창출, IT 등을 활용

한 생산성 향상, 규제개혁의 추진 등을 종합적으로 고려할

필요가 있음.

- 지역재생에 대해서는 지역에 근거한 신뢰 네트워크를 근간

으로 지역의 전통, 문화, 자원 등을 활용하는 종합적인 전략

수립이 필요함.

○ 신산업 육성과 관련해서도 과거 일본이 자동차산업 육성 등에

서 했던 것처럼, 민·관이 일체가 되어 전략적인 산업분야를

선정하고 이 분야에 대하여 정확한 실태를 파악한 후에 정책자
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원의 집중적 투입과 종합적인 정책 추진을 통해 일본 신산업의

경쟁력을 유지해 갈 방침임.

- 과거 통산성 시대 산업지원 정책 패턴의 유효성을 경제산업

성이 인식하고, 향후 또 다른 신산업 분야에도 이런 패턴을

적용할 가능성이 높아짐.2 5 )

○ 따라서, 금번‘신산업 창조전략’에서는 구조개혁에 의한 역동

성을 전제로 하면서 일본의 강점을 확대시키고, 시장확대에 적

절히 대응할 수 있는 새로운 산업정책 방향을 제시함.

- 일본 국민의 니즈나 수요에 맞는 정책을 개발할 것

- 정부가 시장에 개입하는 것을‘시장 對 정부’라는 단순한

대립구도에서 보지 말고, ‘시장+α(알파)’를 실현하는 수단

으로 유효하게 기능시킬 것

- 글로벌 경쟁 하에서의 경쟁이 일본기업에 공정한 것인가를

항상 점검하여야 하며, 이를 위해서는 지적재산권 보호 등

에 노력함.

- 지역경제에 있어서는 종래의 공공수요 의존형 경제시스템에

서 탈피하여 지역 고유의 다양한 경제시스템으로 발전시켜

나가는 것이 중요함.

3 8

25) 그러나, 후술하는 바와 같이 지원방식은 크게 바뀜.



2. 첨단형 신산업군

(1) 상황 인식

일본을 아시아 제조업의 핵심이 되는‘고도 부품·소재산업 집

적지( C l u s t e r )’로 인식

○ 일본에는 세계적으로도 보기 드문‘고도 부품·소재산업 집적

지’가 형성되어 있음.

- 이러한 산업 집적지는 상품 제조에 필수적인 요소기술(정밀

미세가공, 특수소재 합성 등)의 네트워크化를 통해서 생산

현장에서 신속하고도 고도의 응용·조정을 가능하게 함으로

써 혁신을 발생시키는 원동력이 됨.

○ 예컨대, 액정, PDP, 유기EL 등의 평면 디스플레이 패널은 한

국·일본·대만 3국이 생산을 독점하고 있으나, 제조공정에서

이용되는 제조장비 및 전자재료는 일본이 대부분을 공급하고

있음.

- 따라서 한국, 대만 등에서 디스플레이 산업이 발달할 수 있

는 것은 특수소재 합성 등이 뛰어난 재료산업, 정밀 미세 가

공능력이 뛰어난 기능성 부품산업 등 일본의 집적지

( C l u s t e r )를 활용할 수 있기 때문임.
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- 더욱이, 대기업뿐만 아니라 지방 중소·중견기업이 동아시아

기업의 평면 패널 제조 관련 설비를 납품하는 사례가 증가

4 0

<표 Ⅳ- 1 > 주요 평면 디스플레이 분야에서의 일본기업의 비중

품 목
세계시장

점유율
비 고

액정 관련 제조장비 약 9 6 % 2 0 0 2년 세계 주요 6 0개 업체의 매출액에서 추산

편광막 보호 필름 1 0 0 % 2 0 0 3년 富士キメラ總硏 조사

시야각 향상 필름 1 0 0 % 상동

PDP 부품재료(전체) 약 9 4 % 상동

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略の槪要(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료,
2004. 5. 19.

<필름업체 인터뷰>

- 액정T V는 전형적인 조정산업임. 여기에 이용되는 필름은 유기용제의 코

팅으로 제조하기 때문에‘얼룩’(ムラ)과의 싸움이 됨.

- 얼룩은 수치로 나타내기 어려우며, 필름 업체와 세트 업체 담당자가 팀을

이루어 적합성 판단 및 합격여부를 판단함. 

- 동 분야는‘디지털가전’이라고 부르면서도 극히 미세조정이 필요한 아날

로그的인 세계이며, 동아시아 국가에 대한 납품이 증가함.

- 그 결과, 미묘한 조정에 필요한‘무랏포이’(ムラっぽい)라는 일본어 표현

은 이제 한국과 대만의 관련 업체에서도 통용되는 공통언어가 됨.



일본의‘고도 부품·소재산업 집적’의 이점

○ 일본기업의 다양·복잡한 거래관계2 6 )를 촉진하는 효과가 있음.

- 1 9 9 0년대의 어려운 경제환경 속에서 상류(Upstream) - 중류

(Midstream) - 하류( D o w n s t r e a m )의 각 단계에서 치열한 경

쟁이 벌어진 결과, 종래의 단순 수직분업형 하청(계열)구조

가 크게 변화함.

- 거래관계가 다면적으로 전개되어 그물형의 네트워크를 형성

- 근년에는 중류 기업간, 또는 상류 업체간에 새로운 제휴가

잇달아 체결되고 있음.
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26) 일본에서는 흔히‘그물망(Mesh) 구조’라 부름.

<사례 1 >

- 제조장비 하청업체 A사는 대형 전기계측기기 메이커인 B사의 계열사로

서, 오랜 기간 환경기기의 부품제조·조립에 종사해 왔음.

- 그러나, 최근 자사의 강점인 정밀가공기술과 설계기술력을 배경으로 반도

체 제조장비 내의 반송시스템 및 로봇 팔의 가공, 대형 액정 제조장비의

가공조립 분야에 진출함.

<사례 2 >

- 미세 절삭가공 기술을 확보하고 있는 C사(關東)는 고객 니즈가 다양화함



- 최종제품 생산업체의 경쟁력의 상대적 저하도 원인이 되어

재료·부품·장비업체들은 한국 및 대만의 해외업체들과 거

래관계를 확대
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에 따라 1사만으로 대응할 수 없는 가공 주문이 늘어났기 때문에, 경제산

업국의 소개로 지금까지 교류가 없었던 전자빔 수탁가공 회사인 D사(수

도권) 및 초경가공 업체인 E사(간사이지방) 등과 함께 광역제휴를 체결

- 이처럼 각 분야의 최첨단 가공기술을 가진 기업이 서로 보완함으로써 완

성 직전까지 일련의 가공공정을 일괄수주할 수 있는 체제를 구축함.

<사례 3: 복수의 부품·재료 업체 인터뷰>

- 해외업체와 거래하는 경우 장래 기술 캐치업에 의한 수입대체나 기술유출

이 우려되는바, 가능한 한 일본 내 세트업체와의 거래를 원함. 

- 그러나, 일본내 세트업체만으로는 필요한 거래물량을 확보할 수 없기 때

문에 생존을 위해 해외업체와도 거래를 하지 않을 수 없고, 고객이 해외

에 있는 이상 해외진출도 불가피함.

<사례 4: 액정업체 인터뷰>

- 경쟁력이 있는 액정 제조업체가 일본에 복수로 존재하면, 상류·중류·하

류의 일본기업이 해외업체에 기술을 팔지 않고도 일본 내에서 자급할 수

있고, 관련기술 제품을 일본 내에서 100% 판매할 수 있는바, 일본 액정산

업 전체로 보면 그쪽이 더 유리함.



- 이처럼 거래관계의 다면화가 진전된 결과 일본의 상류, 중

류, 하류 각 단계의 기업은 개발력, 영업력 등 경쟁력을 상

호 강화할 수 있게 되어 개별기업의 경쟁력향상은 물론이고

집적지 전체의 경쟁력을 더욱 제고시키게 됨.
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<그림 Ⅳ- 1 > 일본 제조업의 경쟁력 원천

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略(最終報告)”, 경제·재정자문회의제출자료, 2004. 5. 19.



○ 긴밀한 커뮤니케이션을 통한 기술조정(스리아와세; 擦り合

わせ)의 연쇄를 촉진하여 혁신을 유도함.

- 기술이 성숙단계에 접어들고 양산체제가 확립되면 공정의

모듈化·분화가 진전되는 한편, 후속 이노베이션을 향해 새

로운 조정이 시작됨.

- 이‘기술조정의 연쇄’는 일본에 고도 부품·소재산업 집적

이 있기 때문에 실현될 수 있었음.

·일본기업은 이 때문에 새로운 시장에 대하여 높은 적응력

을 가짐.

- 모듈化 단계에서 기업은 글로벌한 최적생산체제 구축이 필

요하며, EPA(Economic Partnership Agreements; 경제제휴

협정2 7 )) 등의 환경정비가 필수적 과제
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27) 자유무역협정( F T A )이 관세의 상호철폐와 법제도의 조화에 초점을 맞추고 있

는 데 비해, EPA는 I T분야(전자상거래 등), 경쟁정책, 특허제도 등 좀더 포괄

적인 범위에서의 공통기준 마련 및 조화를 추구하는 것으로, FTA보다 경제통

합을 향해 일보 더 진전한 형태임. 일본은 지난 2 0 0 4년 3월 2 0일 멕시코와 E P A

에 관해 실질적 합의를 이룬 데 이어, ASEAN 및 한국과도 EPA 협상을 시작

할 예정임. 經濟産業調査會, “特集：經濟連携の推進 - FTAからE P Aへ -”, 「經

濟産業ジャ一ナル」, No. 397, 2004. 5 참조.

<사례：복수의 부품·재료 업체 인터뷰>

- 모듈化는 기술이 성숙단계에 접어들면 반드시 일어남. 모듈化 단계에서

일본기업은 수직적 통합의 강점이나 내수산업을 활성화할 수 없음. 오히

려, 비용부담 때문에 해외생산이나 해외에서 조달(수입)을 생각하지 않을

수 없게 됨.



(2) 일본의 강점

○ 상품제조시 기술과제에 진지하게 대응하는 자세：성실하게 제

품을 제조하는 노력을 경주하고 이를 전승하고자 하는 기업가

와 공장관리의 풍토가 강점임.

○ 위기나 환경변화를 적극적으로 극복하고자 하는 기업가정신과

현장의 뛰어난 팀워크
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- 그러나, 최첨단 제품을 개발하려고 하는 한 신속한 조정이 필요하며, 신제

품을 잇달아 개발하기 위해 계속 조정해 가는 것이 일본기업이 취해야 할

전략임.

<특수유리 업체 인터뷰：철저한 품질관리>

- 일본은 상품제조에 강점을 지니고 있으며, 예컨대, 책상 제조시에도 보이

지 않는 뒷면까지 확실하게 만듦. 마지막까지 적당히 하지 않고 최선을

다하는 이러한 감성이나 집착이 일본인들에게 있음. 이러한 상품제조 태

도는 일본제품의 우수성을 가져오는 원동력이 됨.

<사무기기 업체 인터뷰：현장의 끊임없는 혁신이 중국과의 경쟁을

가능케 함>

- 중국진출이 붐을 이루는 가운데, 공간활용을 슬로건으로 내세워 종래의

발상을 완전히 뒤바꾼 공장건설을 지향하여 공간·동작·물류·운반·반



○ 긴밀한 커뮤니케이션, 속도 및 섬세함을 보유하고 있음.

○ 장기적인 거래관계 속에서 신용평가를 중시하는 환경
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송 등에 있어 철저히 낭비를 없애는 한편, 다기능공화를 추진하고 장치도

항상 개량함.

- 하류( D o w n s t r e a m )에서‘눈에 보이는 재고관리’를 하여 재고를 대폭 감축

하고, 생산계획의 리드타임도 대폭 단축하여 일본의 공장이 품질 및 납기

등을 포함한 종합적 비용 면에서 중국과 경쟁이 가능하게 됨.

<부품업체 인터뷰 사례：긴밀·신속한조정이 일본기업 경쟁력의 원천>

- 개발업체가 세트업체와 긴밀하게 조정작업을 하여 상품을 개발함. 그것을

제조부문에 명령하여 만들게 함. 거기서부터 다음 작업은 속도가 승부의

관건임. 고객의 다양한 요구에 대응하여 제조현장과 생산라인을 개조함으

로써 경쟁력을 유지하고 있음.

<사례：신용을 통한 장기적 거래가 일본기업의 성장 비결>

- 특정기업( A사)이 어떤 기술분야에서 호평을 얻으면 대기업( B사)에서 이

러한 것도 가능한지를 타진해 옴. 다소 무리한 요구라도 해결해 주고 나

면 그 분야에서 잘 한다는 평판이 생기고, 다른 대기업( C사)으로부터도

주문이 들어옴.

- 이러한 과정에서 실적이 쌓이고 신용이 생기게 되면 장기적인 거래관계가

가능하게 되고 사업이 안정·발전하게 됨.



○ 다소 가격이 비싸더라도 고부가가치의 높은 품질과 신속한 대

응을 요구하는 일본 소비자의 존재가 일본기업의 경쟁력 제고

의 원동력이 됨.

- 따라서, 이러한 고부가가치 제품에 대한 수요가 존재함으로

써 일본기업이 고부가가치 제품 개발에 대한 투자를 할 수

있는 여건을 제공해 줌.

(3) 일본의 과제

○ 장기고용·인사시스템의 효율성 유지, 비효율성 극복이 필요

- 장기고용 시스템은 종업원이 회사에 충성할 수 있는 인센티

브를 제공해 줌으로써 조직내에 기술이나 노하우가 축적·

공유되어 종업원간에 신속히 전승되는 문화를 형성하는 장

점이 있음.
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<사례：고부가가치 제품은 일본에서 생산하는 것이 유리>

- 섬유메이커인 A사는 가격경쟁력을 확보하기 위해 1 9 9 0년대 초에 중국에

진출함.

- 캐시미어 공급지에 가까운 곳에 공장을 확보하고 스웨터를 생산하였으나,

중국에서 생산한 제품으로는 일본 소비자의 까다로운 요구사항을 충족시

킬 수 없었고, 재고관리도 곤란하였음.

- 따라서, 최근 고부가가치의 니트 제품을 일본에서 직접 생산하고 있음.



- 그러나, 시간이 경과함에 따라 공동체 관계의 비효율적인

측면이 나타나 수익성 저하를 초래하는 원인으로 작용하기

도 함.

- 따라서, 이러한 문제점을 극복하기 위해 일본기업들은 핵심

부문에 대한 업무에 대해서만 장기고용 관행을 유지하고,

나머지 부문은 아웃소싱이나 비정규직을 고용하고 있음.

○ 지적재산 전략의 확립과 기술유출 방지를 위한 제도적 환경정

비가 필요

- 일본정부는 일본기업이 이제까지 기술유출이나 지적재산권

보호에 소극적이었던 점이 해외 경쟁기업의 경쟁력 강화로

연결되었다는 점에 주목하고 대책 마련에 착수함.

○ 이익률 향상 및 브랜드 확립 필요

- 일본기업은 장기고용, 장기거래를 추구하고 있으나 이익률

이 저하되는 문제점으로 작용하고 있음.

- 따라서, 경영자원의 집중에 의한 특정시장에서의 점유율 확

보 및 이익률 제고가 중요하며, 이를 위해서는 과감한 경영

혁신과 브랜드 이미지 확립이 필요함.

○ 일본은 신속한 의사결정이 어려운 구조이므로 의사결정의 신속

성 제고 필요

- 최근 경쟁환경 변화나 이에 대한 대응전략 수립에 스피드가
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요구되고 있으나, 일본기업의 경우에는 매사에‘돌다리도

두드려 보고 건너는’식의 신중한 의사결정 메커니즘으로

인해 신속하고 과감한 결단이 부족함.

○ 장기 거래관계에 따른 도덕적 해이(Moral Hazard) 해결 필요

- 장기 계열거래는 경쟁력 있는 신규 참여자의 시장참여를 막

아버리는 경우가 있고, 하청기업 입장에서도 元請(母)기업

에 의존하는 체질이 고착화되어 공개경쟁에서 경쟁할 능력

을 상실할 가능성이 큼.

○ 산학제휴 강화 필요

- 일본에서는 산업계의 혁신을 대학이 제대로 지원하지 못한

점이 있으므로, 향후 대학의 발전을 통해서 이의 시정이 필

요함.

○ 차세대 신산업 육성을 위해서는 개발형 벤처기업의 배출이 필

요함.

- 연구개발의 성과가 사업화로 연결될 수 있도록 함.

(4) 액션 프로그램과 정책

1) 연료전지

○ 일본에서는 2 0 0 5년까지‘기반정비·기술실증단계’, 2010년까지
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‘도입단계’, 2010년 이후에는‘보급단계’로 규정하면서, 개발의

방향성이나 도입 목표를 명확히 하고 중점 지원함과 동시에 실

용화를 위한 규제완화 등에 노력하면서 민·관이 일체가 되어

추진할 예정임.

○ 본체, 재료, 부품 각 단계에서 관련 기업이 실용화를 위해 협력

할 수 있도록 새로운 개발·도입 시나리오를 작성함.

○ 기반연구에서부터 주변기기의 개발에 이르기까지 기술개발을

더 한층 가속화
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<그림 Ⅳ- 2 > 연료전지 실용화를 위한 액션 프로그램

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略(最終報告)”, 경제·재정자문회의제출자료, 2004. 5. 19.



○ 수소 충전소의 정비 등 조기 실용화를 위한 대비 태세 확립

○ 실용화·상용화에 필요한 규제완화 실시, 연료전지 규격·기준

의 국제적 조화, 기초 기술정보의 공유 등 국제협력 체제 구축

( 2 0 0 4년까지 1차적으로 완료하고 2 0 1 0년대 초반까지 완료)

○ 연료전지 관련 일본의 예산은 2 0 0 3년도 3 0 7억 엔, 2004년도 3 2 9

억 엔임.

2) 정보가전

○ 정보가전의 사업화 시나리오 공유에 의해 부품·소재산업, 제

조장치산업에서부터, 정보가전산업, 소프트웨어 및 콘텐츠산업

에 이르는 관련 산업간 수직적 분업(협력) 관계를 강화함.

- 정보가전 보급 촉진 시나리오 작성, 기반적 요소기술 개발

지원, 국제표준화 추진

○ 내장 소프트웨어 개발을 담당할 인력 양성

○ 이익률 개선, 의사결정 신속화를 위해 산업재생법 등의 제도를

통해 사업재편·사업 재구축을 촉진

○ 지적재산권 관리를 철저히 하여, 고도 부품·소재 클러스터를

유지·강화

○ 업계 구조조정 작업은 2 0 1 0년까지, 표준화는 2 0 0 7년까지, 제도

개선은 2 0 0 6년까지 각각 완료하는 것을 목표로 설정함.
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3) 로 봇

○ 선진 사용자에 의한 선행적 용도 개발, 특히 간병분야나 방재

분야 등 공공분야에서 선행 모델 사업을 전개하며, 다음 순서

대로 로봇을 개발함.

- 유형 1 (접촉도 小)：특정 사람 근처에서 동작하고 인간에

대하여 직접적인 물리적 작업을 하지 않는 로봇(청소, 의사

소통 등) → 2 0 1 0년 이전에 실용화
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<그림 Ⅳ- 3 > 정보가전 분야 활성화를 위한 액션 프로그램

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略(最終報告)”, 경제·재정자문회의제출자료, 2004. 5. 19.



- 유형 2 (접촉도 中)：특정 사람 근처에서 동작하고 인간에

대하여 직접적인 물리적 작업을 하는 로봇(간병 등) →

2 0 1 0년 이후 실용화

- 유형 3 (접촉도 大)：불특정 사람의 안전을 확보하면서 동작

하는 로봇(범용형 휴머노이드 등) → 2 0 2 0년경 실용화

○ 중요 요소기술이나 공통 인프라 기술개발을 지원하고, 로봇과

인간이 공존할 수 있도록 안전성 확보, 보험제도 등 관련 제도

를 정비함.
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4) 콘텐츠

○ 2 0 1 0년까지 새로운 콘텐츠산업을 창출함으로써 콘텐츠산업의

사업영역을 넓혀감.

- 콘텐츠산업의 국제전개 촉진에 의한 일본 브랜드 확립

- 브로드밴드를 활용한 시장형성을 촉진함.

○ 디지털 시네마 보급 추진에 의한 영상산업 구조개혁, PD(프로

듀서)나 시나리오 작가 관련 전문인력 양성으로 콘텐츠 생산능

력 강화, 유통사업자와 제작사업자간의 공정한 거래환경 확립,
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<그림 Ⅳ- 5 > 콘텐츠 사업분야 활성화를 위한 액션 프로그램

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略(最終報告)”, 경제·재정자문회의제출자료, 2004. 5. 19.



제작사업자의 자금조달 환경 정비 등을 통해 콘텐츠산업의 구

조개혁을 촉진하고 튼튼한 산업구조 형성을 지향함.

3. 니즈 대응형 신산업군

(1) 상황 인식

○ 개인 서비스：노년층 대응이 관건

- 향후 급속히 진행되는 고령화를 새로운 비즈니스 기회로 포

착하여 금전적, 시간적으로 가장 여유가 있는 노년층을 중

심으로 한 마케팅전략으로 전환하고 있는 사례가 늘어나고

있음.

- 또, 건강한 고령자가 N G O (비영리단체) 등의 담당자로서 서

비스 분야에서 건강하게 보람을 얻으면서 일하고 있는 비즈

니스도 등장함.

○ 환경 및 자원제약에의 대응에 의한 신규시장 창출

- 지구온난화, 폐기물 문제 및 유도 화학물질에의 대응 등 일

본을 둘러싼 환경·에너지 제약은 한편으로 에너지 절약 제

품·서비스 및 환경친화형 제품·서비스의 개발 등 새로운

환경산업 시장을 창출함.
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- 이 분야에서 일본 제조업 및 서비스업의 국제경쟁력 강화를

촉진할 것으로 기대됨.

○ 큰 발전단계를 맞이하고 있는 비즈니스 지원서비스산업

- 기업의 구조조정 진전 등에 의해 기업 업무의 일부를 아웃

소싱에 의해 수탁하는 비즈니스 지원서비스산업이 크게 발

전하는 시기를 맞이하고 있음.

- 기업 내의 간접부문 등을 비즈니스 지원서비스 회사로 분

리·독립시키는 움직임도 생겨나고 있음.

(2) 일본의 강점

○ 선진국에서 고령화가 급속도로 진행 중

- 현재 5 0세 이상 인구가 이미 전인구의 4 0 %를 점유하고 있

고, 20년 후에는 거의 5 0 %에 달할 전망

- 일본산업이 노년층 대응형의 새로운 비즈니스 모델을 개

발·확립해 갈 수 있으면, 세계의 선두주자(Front Runner)

로서 일본보다 늦게 고령화가 진행 중인 세계시장에서 강한

경쟁력을 확보할 수 있음.

○ 품질 및 서비스의 질에 대한 요구수준이 높은 일본내 수요자의

존재
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- 오래 전부터 품질 및 서비스 질에 대한 요구수준이 높은 수

요자들이 일본의 내수시장에 존재하고 있었기 때문에, 규제

나 관행을 고쳐 경쟁을 활성화함으로써 서비스의 질적 향상

을 촉진하고 경쟁력 있는 서비스를 제공하는 공급자를 키워

갈 수 있음.

○ 성장하는 아시아 시장에 대한 비즈니스 모델의 수출, IT를 활

용한 서비스 수출의 가능성

- 경쟁력 있는 비즈니스 모델을 확립할 수 있으면, 예컨대 고

령화에 대응하여 성장하는 아시아 시장에 수출할 수 있으

며, IT를 활용한 서비스의 수출 가능성도 커짐.

(3) 일본의 과제

○ 쾌적성( H o s p i t a l i t y )의 품질향상

- 서비스분야의 비즈니스 혁신을 추진하기 위해 규제·제도·

관행을 시정하고 쾌적성의 품질 고급화 추구가 필요

- 사전규제를 대체할 수 있는 사후평가 시스템의 구축·보급

이 필요
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- 일본의 택시업계는 오랜 기간 규제에 익숙해져 있어 손쉽게 돈을 벌어옴.



○ 새로운 업태를 선도해 갈 양질의 인력 확보

- 서비스 기술의 形式知(Explicit Knowledge)化·표준화·체계

화(매뉴얼化)를 단계적으로 추진함으로써 인력의 자질을 높

일 필요

(4) 액션 프로그램과 정책

1) 건강/복지 기기·서비스

○ 개인의 선택, 근거에 입각한 건강 확보, 예방 중시라는 시점에

입각하여‘활력있는 노인 입국’을 목표로, 일본 국민의 다양한

건강 니즈에 부합하도록 건강산업을 종합적으로 육성함.

- 2 0 0 6년까지 의료기관, 간병시설, 스포츠클럽 등 건강관련 서

비스를 지역별로 네트워크화하고 선구적인 성공사업을 모델

사업화함.

- 양질의 건강 서비스를 인증하는 제도 구축

- 교재, 커리큘럼 등의 개발을 통해 의료복지 분야의 전문인

력 양성( 2 0 1 0년까지)
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동 업계의 경험자들이 쉽게 돈을 버는 태도가 몸에 붙어 있어 혁신이 어

렵다고 판단한 A사는 타사에서 근무한 경력자는 채용하지 않고, 미경험자

를 신규 채용하여 자사에서 훈련시키고 있음.



○ 전자 진료 차트의 보급 등‘e-Japan 중점계획’의 착실한 실천

( 2 0 0 6년까지)

○ 2 0 0 8년까지 바이오 기술을 활용한 맞춤형 의료·예방의료·재

생의료를 실현·보급함.

○ 2 0 0 8년까지 일본의 제조기술을 활용한 고성능 의료·복지 기기

의 개발·보급

○ E P A (경제제휴협정) 등을 통해 의료, 간병 분야에서 외국인 전

문인력 채용( 2 0 0 7년까지)

2) 환경/에너지 기기·서비스

○ 환경에너지 분야에서 태양광발전의 기술혁신, IT기술을 활용한

에너지 절약형 시스템 개발, 바이오 기술 등 핵심 분야의 기술

혁신을 가속화함.

- 일본이 이미 국제경쟁력을 보유하고 있는 태양전지의 효율

향상, 태양광 발전 시스템의 비용절감 추구

- 오피스와 가정 등을 네트워크化하고 실내상황에 대응하여

조명·공조 등의 최적운전을 가능케 하는 B E M S ( B u i l d i n g

Energy Management System), HEMS(Home Energy

Management System)의 개발 보급을 촉진함.

- 자동차의 소통 원활화를 통한 주행연비 개선에 기여할 I T S
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의 개발 보급

- 에너지 절약형 기술개발, 혁신적 온난화대책, 재활용을 배려

한 설계 및 처리를 용이하게 하는 등 자원재생 산업의 기반

이 되는 3R(Reduce, Reuse, Recycle)의촉진

○ 환경·에너지 시장의 창출·확대를 위한 환경정비

- 설계제조 단계에서의 환경배려설계(DfE) 룰 정비, 화학물질

리스크 관리 체제 정비, 환경배려설계(DfE) 룰의 국제표준

화를 통한 비용절감 등 환경대응을 강화한 효율적인 공급망

시스템 구축 촉진

- 환경 관련 정보의 적극적 공개, 배출 원단위 평가시스템 구

축 등 환경배려제품·서비스 시장을 확대

- 「에너지 절약법」에 의거한 자동차·가전제품 등의 선두기업

(Top Runner) 기준을 개정함으로써 기술력 강화와 시장확

대 도모

- 정부조달을 활용, 에너지 시장확대에 대비한 제도기반 정비,

‘ESCO(Energy Service Company)사업’과 같은 새로운 비즈

니스 모델 창출 등을 통한 시장 확대 도모

○ 일본의 환경/에너지 관련 기술이나 기자재의 국제전개·시장확

대를 위한 환경정비 추진

- 일본의 리사이클 관련 기업의 국제 비즈니스 촉진, 아시아
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각국에 대해 일본의 정책, 노하우, 제도를 제공하는 등 환경

정비 구축

○ 이를 구체화하기 위한 액션 프로그램은 다음과 같음.

- 2 0 0 4년부터 관련 분야 연구개발 및 실용화에 노력하여 약

2 0 0 9년부터는 본격적으로 기술혁신의 성과를 향유할 수 있

도록 함.

- 일본 내의 환경시장 확대를 위하여 2 0 0 8년까지 환경 관련

제도 및 기반을 정비한 후, 2008년 이후부터 환경·에너지

서비스를 제공하는 새로운 비즈니스 모델 구축 촉진

- 2 0 0 6년까지는 일본 환경·에너지 기술의 해외시장 진출을

위한 환경 정비에 주력하고, 이후 일본의 환경배려 제품 및

환경기술을 해외에 적극적으로 수출·보급

3) 비즈니스 지원서비스

○ 비즈니스 지원서비스에 관한 직종별 기능( s k i l l )표준 정비 등에

의한 전문인력 양성 강화

- 이제까지 기업의 전문인력 양성에 대한 투자는 기업의 핵심

인력을 대상으로 이루어져 왔으며, 그 이외의 인력은 비정

규 사원이나 비즈니스 지원서비스 인력이 담당하는 구조로

전환되고 있음.
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- 직종별 기능 표준 정비와 이용촉진에 노력하고 특히 IT 기

능표준을 활용한 선진적인 기능평가 및 인력양성·활용 방

법의 개발을 지원함.

○ 비즈니스 지원서비스에 관한 기반정비

- 정보서비스 등에 의한 I T를 활용한 외부위탁( o u t s o u r c i n g )을

원활히 하기 위하여 정보 보안 정책 강화, 사생활보호 대책

강화, 전자태그(RFID) 활용 촉진, 전자 자격증명 및 인증제

도 개정, 계약 관행 수정 등을 추진함.

○ 법무·재무·회계 등 전문 서비스의 기반 정비

- 관련 전문인력이 능력을 발휘할 수 있는 조직형태로서 유한

책임제이면서 조직내부의 운영은 자치에 맡기는 L L C

(Limited Liability Company) 등 다양한 조직제도 도입을 검

토함.

- 기업 내 간접부문 중 외부위탁의 필요성이 높아지는 분야부

터 업무 범위와 프로세스에 관한 표준모델을 책정함.

○ 디자인 보호법 개정, 인체 치수 및 형상에 대한 데이터베이스

(DB) 구축 등 디자인 업태를 활성화함.

○ 행정기관, 학교, 병원 등 공공부문부터 외부위탁을 추진함으로

써 새로운 시장을 창출함.

○ 이를 위한 일본정부의 액션 프로그램은 다음과 같음.
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- 인력양성을 위한 직종별 기능표준 정비 등은 2 0 1 0년까지 추

진함.

- 공공부문에서의 외부위탁을 추진함으로써 새로운 시장을 창

출하는 것은 2 0 1 0년까지 추진함.

- 비즈니스 지원서비스에 관한 기반정비 사업으로서 I T를 활

용한 외부위탁 원활화 사업은 2 0 0 6년까지, 관련 전문 서비스

기반 정비 및 디자인 업태의 활성화 사업은 2 0 0 5 ~ 2 0 0 6년까

지 추진함.

4. 지역재생형 산업군

(1) 상황 인식

○ 각 지역에 싹트는 신규사업, 클러스터의 맹아

- 산업의 해외이전 가속, 공공사업의 축소 등 전반적으로 지

역경제가 피폐해져 가는 가운데 중심 시가지가 이전의 활력

을 잃고 쇠퇴해 가는 지역도 있음. 

- 한편, 일부지역에서는 참신하고 매력있는 지역사업이 움트

고 있는 곳도 있으며 이를 지원하는 지자체, 대학 및 N G O

등이 한데 모여 특색있는 클러스터를 형성하고 있음.
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○ 지역 브랜드 활동의 태동

- 지역 커뮤니티 단위로 협동하여 지역의 기술력 및 상품력에

대한 브랜드파워를 배양하고자 하는 움직임이 활발해짐.

- 브랜드의 존재가 제품에 대한 수요, 우수한 기업·인력, 투

자자금을 해당 지역으로 끌어들여 지역의 경쟁력을 높이는
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<사례 1 >

- 지바(千葉)縣 히가시카쓰(東葛)지역：동경대학 가시와(柏) 캠퍼스2 8 ) 인접

지에 입지한 산업지원시설‘히가시카쓰 테크노플라자’내에 동경대학, 지

바대학 등 현내 1 0개 이공계 대학 및 고등전문학교가 합동으로‘대학연구

교류 오피스’를 설치하여 연구지도, 공동 연구개발 등 중소기업 및 창업

기업가 육성에 협력하고 있음.

- 또, 대학에서 창업하는 벤처기업의 육성을 한층 더 강력히 추진하기 위해

창업 기업가 육성시설인‘동경대학 가시와 벤처플라자’를 개설할 예정임.

<사례 2 >

- 삿포로(札幌)의 마이컴연구회：홋카이도(北海道)대학 공학부의 조교수(당

시)가 향토의 학생 등을 끌어 모아 당시 시판되기 시작한 마이크로컴퓨터

(마이컴)에 관한 연구회를 조직함( 1 9 7 6년) .

- 동 연구회에 참가하고 있던 학생들이 I T계열 벤처기업을 다수 창업하여

이것이 이른바‘삿포로 밸리’로 이어졌다고 함.

28) 東京 시내 분쿄구(文京區)의 혼고(本鄕) 캠퍼스에 있던 대학원 新領域創成科學

연구과(기반과학·생명과학·환경과학 전공), 물성연구소 및 우주선연구소 등

의 이전 작업이 1 9 9 9년부터 진행되어 옴.



선순환이 형성되어 가고 있음.

○ 지역사회를 기반으로 한 신뢰 네트워크의 형성과 이를 이용한

협동 확산

- 지역 신산업을 창출하고 지역 브랜드를 구축하기 위하여 지

혜와 인적네트워크의 공유, 기술과 판로의 결합, 품질·생산

방법의 규격 통일, 시가지 조성과 신산업과의 연계 등을 추

진하고 있음.

○ 신산업 창조에 기여하는 대학

- 지역 활성화를 위해서는 대학과의 산학연계 확대가 필요하

며, 일본의 대학측도 산학제휴 시스템 정비 및 국립대학의

독립 법인화 등을 계기로 산업계와 지방자치체 간의 협력

관계를 강화할 태세임.

(2) 지역재생 성공의 비결

○ 1단계：신뢰 네트워크의 내실화 추구

- 네트워크를 통해 구성원간의 신뢰를 배양하고, 항상 새로운

회원이나 아이디어가 유입될 수 있도록 네트워크를 개방할

필요가 있음.

- 또한 이러한 네트워크를 형성시키기 위해서는 조정역할을

수행할 소위‘Community Producer’가 필요한바, 이를 수행
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할 전문인력을 양성할 필요가 있으며 단기적으로는 지자체

공무원의 조정자 역할이 요구됨.

○ 2단계：지역의 특색 있는 산업구조나 전통·문화에 입각한 종

합적인 지역전략 수립

- 종래의 시설정비나 대학이나 기업의 유치에 그치지 말고,

지역의 특색 있는 산업구조나 전통·문화에 입각한 종합적

인 지역전략을 수립하는 것이 대단히 중요함.

○ 3단계：지역사회를 기반으로 한 협동에 의한 신상품·서비스개

발과 지역 브랜드 구축

- 지역 고유의 자원을 재발견하고 이를 특화하여 사업화하며

6 6

<사 례>

- ‘교토의 신사업창조전략’：신사업창출을 위하여, 산학관의 人的네트워크

를 형성하여 공동 프로젝트를 추진하고, 起業家학교, 起業家지원시설 개

설, 관련 전문 위원회 개최 등 起業家의 성장·활동을 지원하고, 대학의

연구활동 성과를 데이터베이스화하며, 경영·기술·자금에 관한 원스톱

상담창구 설치 등의 사업을 종합적으로 추진하고 있음.

- ‘실리콘 벨트 후쿠오카’：이는 큐슈(九州)의 후쿠오카(福岡)縣을 중심으

로 현재 한국, 중국, 대만, 싱가포르까지 확대되고 있는 시스템L S I의 메카

를 후쿠오카현에 만들자는 활동임. 구체적인 전략 수단으로서는 시스템

LSI 관계자의 네트워크(후쿠오카 시스템LSI 설계개발 거점추진회의) 형

성, 산학관 공동연구, 起業家 지원, 한국, 중국, 대만 등과의 협력관계 강화

등임.



지역브랜드의 상품화에 성공한다면, 지역주민의 소득향상은

물론이고 지역내 구성원의 자긍심을 북돋우고 지역 활성화

로 이어질 것임.

(3) 지역재생을 위한 과제

○ 지역의 자원 및 경제구조에 관한 정확한 인식이 필요

○ 지역사회의 횡적 네트워크를 육성하는 것이 필요

○ 특히 신산업분야에서의 산학 협력 강화가 필요

5. 분야별 및 공통 정책과제 요약과 추진체계

(1) 정책과제 요약

○ 이상에서 살펴본 7개 업종 및 지방산업 재생을 위한 정책과제

를 요약하면 다음 표와 같음.

(2) 정책 추진체계

국장급 관료 주도의 프로젝트 팀 발족

○ 신산업 창조전략의 추진을 위해, 경제산업성은 전부서의 국장
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<표 Ⅳ- 2 > 신산업 창출을 위한 분야별 정책

분 야 주요 정책 내용

연료전지

- 새로운 개발·도입 시나리오에 입각한 연구개발 가속화
- 수소 충전소 정비 등 조기실용화를 위한 환경 정비
- 실용화·상용화에 필요한 환경정비
- 국제적 협력 체제 구축

정보가전

- 사업화 시나리오에 입각한 상류-중류-하류 산업간 수직제휴 강
화 및 연구개발에 중점

- 일본내 표준화 과제 정비 및 국제표준화의 주도권 확보
- 소프트웨어 개발 전문인력 양성
- 사업재편·재구축 촉진

로 봇
- 관공서를 중심으로 선행적 용도 개발
- 기반적 요소기술 등 공통기술 개발
- 안전성 확보, PL법상 문제, 각종 보험제도 등 관련 제도 정비

콘텐츠

- 콘텐츠산업의 국제전개 촉진으로 사업 프론티어(영역) 확대
- 디지털 극장 보급 촉진
- 유통사업자와 제작업자간 공정거래 질서 확립
- 제작사업자의 자금조달 환경 정비

건강/복지
분야 기기·

서비스

- 건강한 노인국가를 목표로 건강서비스산업의 종합적 육성
- ‘e - J a p a n계획’에 의거한 전자화 차트 보급, 의료의 정보화
- BT를 활용한 주문형 의료, 예방형 의료, 재생의료 실현·보급
- 우수한 의료/복지기기의 개발·보급

환경/에너지
분야 기기·

서비스

- 환경·에너지 분야의 기술혁신 가속화
- 규칙정비, 정보공개, 정부조달에 의한 시장 창출·확대
- 국제 비즈니스 전개 등 시장확대를 위한 환경 정비

비즈니스
지원서비스

- 직종별 기능(skill) 표준 정비 등에 의한 전문인력 양성 강화
- 공공부문부터 솔선하여 외부위탁을 추진하여 새로운 시장 창출

지역(지방)
재생을

위한 정책

- 신뢰 네트워크 구축：조정활동에 대한 지원 강화, 인력 양성
- 지역(지방)의 산학관 협력 강화：대학으로부터의 기술이전 시스
템 확립, 산학관 제휴에 의한 기술개발 지원, 전통·첨단기술간
융합 추진

- 지역(지방) 고유 브랜드의 형성·인지도 제고：지역 브랜드 보
호 강화, 전자 태그( R F I D )를 활용한 생산 이력시스템 확립, 해외
시장 개척 지원

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略(最終報告)”, 경제·재정 자문회의 제출자료, 2004. 5.
1 9를 요약.
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<표 Ⅳ- 3 > 신산업 전략 창출을 위한 공통정책

분 야 주요 정책 내용

산업인력
양성

- 제조업 생산현장의 핵심 인력 양성·강화
- 서비스·I T·기술경영 등의 전문 인력 양성
- 기업내 인력투자 촉진을 위한 시책 강구
- 현장교육 강화, 여성·고령자·외국인 전문인력 활용 촉진

지적재산권
정책 강화

- 특허정보의 신속한 제공 등에 의한 연구개발 효율성 제고
- 세계특허제도 실현 등을 위한 국제협력 추진
- ‘지역 지적재산권 전략본부’설치 등 지역 활성화를 지원
- 기업의 지적재산권 활용 환경 정비
- 브랜드 확립과 디자인 활용 등‘개성 경쟁’촉진 시책 강구
- 기업·대학·연구기관의 영업비밀 관리·기술유출 방지 강화
- 재판 외 분쟁처리제도( A D R )1 ) 보급 도모

표준화
- 일본이 우위에 있는 기술의 국제표준 획득 적극 추진
- 새로운 니즈에 부합되도록 규격을 정비하여 신제품 보급 촉진
- 환경배려 등을 반영한 새로운‘J I S마크’표시제도 활용 촉진

연구개발
- 규제개혁·표준화시책과 연구개발 시책간의 유기적 추진
- 연구개발형 벤처기업의 성장지원을 통해 기업의 기술혁신 시스템
의 변혁 촉진

창업·사업
구조조정

- 중소기업간 제휴 및 공동브랜드화 촉진, 지역의 창업 지원 등
- 사업·사업재편 촉진 및 기업조직 재편의 신속·유연화 촉진

산업금융
기능 강화

- 사업성을 평가하는 새로운 금융시스템 도입, 리스크 머니 공급
확대 촉진, 기업간 자립적 자금순환 촉진

전략적 통상
정책추진

- 동아시아 전체의 EPA(FTA) 추진, WTO교섭시 통상룰 정비, 외
국의 불공정 무역관행에 적극 대처, 외국인 對日투자 촉진

정보화
- IT의 신뢰성, 안전성 향상 등 I T사업기반 확립 촉진
- IT를 통한 경영혁신 지원, 선도적 분야의 정보화 촉진

규제개혁·
원자재 공급

- 규제개혁 추진·실현
- 원자재 가격의 변동에 대비, 안정적인 원자재 수급 방안 마련

자료：經濟産業省, “新産業創造戰略(最終報告)”, 경제·재정자문회의 제출자료, 2004. 5.
1 9를 요약.

자주：1) ADR(Alternative Dispute Resolution)이란 소송 이외의 방법에 의한 분쟁해결
수법의 총칭. 구체적 방법으로는‘조정’과‘중재’가 있음.



급 관료와 기업 경영자, 학자 등이 참여하는 프로젝트 팀을 발

족시켜 작업을 진행해 옴.

- 즉, 전술한‘산업구조심의회 신성장정책 部會’(부회장 요시

카와 동경대 교수, 사무국은 경제산업성 산업구조과)가 주

축이 되어 동 전략의 구상 및 중간보고서, 그리고 최종보고

서를 완성함.

- 동 부회를 통해 새로운 전략을 담은 보고서를 작성토록 하

고, 전술한 바와 같이 2 0 0 4년 5월 경제·재정 자문회의에 최

종적으로 보고토록 한 것임.

○‘신산업 창조전략’에서 상기 7개 업종을 관할하는 경제산업성

내 주무부처는 다음과 같음.2 9 )

- 연료전지：자원에너지청 省·新에너지부 정책과

- 로봇 및 정보가전：제조산업국 참사관실

- 건강복지기기·서비스：상무정보정책국 서비스정책과

- 환경기기·서비스：산업기술환경국 환경정책유니트 환경정

책과

- 콘텐츠：상무정보정책국 서비스유니트

7 0

29) 일본 경제산업성 경제산업국 인터넷 웹사이트 중‘組織·機構’( h t t p : / / w w w .

m e t i . g o . j p / i n t r o / d a t a 0 3_4 j . h t m l ; h t t p : / / w w w . m e t i . g o . j p / i n t r o / d a t a 0 8_2 j . h t m l ;

w w w . m e t i / a_m a i n_kanbu.html) 및 同局 산업재생과 요시모토(吉本 豊) 과장보

좌와의 전화 인터뷰를 통해 작성. 단, 이밖에도 복수의 局·유니트·그룹 또는

課가 참여한다고 함.



- 비즈니스 지원서비스：상무정보정책국 서비스정책과

○ 또한, 상기 지역재생·진흥을 위한 산업분야는 경제산업정책국

내의 지역경제그룹 심의관실이 담당하고 있음.

Ⅳ. 신산업 창출을 위한 액션 프로그램과 정책 7 1
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V. 평가 및 시사점

1. 평 가

일본정부, 신산업 창출에 대한 강력한 의지 표명

○ 금번‘신산업 창조전략’에서는 구조개혁에 의한 산업의 역동성

을 전제로 하면서, 일본의 강점을 확대시키고 시장확대에 적절

히 대응할 수 있는 새로운 산업정책 방향을 제시함.

○ 또, 앞에서 언급한 것처럼 혁신(공급)과 수요확대의 상호 선순

환구조를 구축함으로써 일본경제의 지속적 성장기반을 마련하

고자 하는 의도도 담겨 있음.

○ 더욱이, 경제산업성은 인력양성 및 문화산업(콘텐츠 분야) 등

신성장 서비스산업 분야의 경쟁력 강화 등에도 역점을 두고

자 함.

○ 특히, 이번의 신산업 창출전략에서는 제조업, 서비스업에 그치

지 않고 지역산업 활성화까지 포괄적으로 다루었다는 데 큰 의

의가 있음.

- 일본정부는 핵심 부품·소재 등 방대한 기반산업을 바탕으
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로 제조업과 서비스업, 중소기업 및 지방소재 기업 등을 유

기적으로 연계시키는 데 정책의 초점을 맞출 것으로 판단됨.

- 다만, 그러한 노력에도 불구하고 신산업 창출 지원과 지역

산업 재생·활성화간의 매트릭스的 연계체제는 여전히 미흡

한 것으로 평가됨.

○ 경제산업성 스스로도 밝힌 바와 같이, 이들 유망 성장산업 분

야는 상당부분 일본이 이미 세계 최고 수준의 경쟁력을 확보했

거나 확보할 수 있는 기초여건을 상당히 구축해 놓은 상태임.

- 예컨대, 이들 업종과 관련된 소재·전자부품 재료·금형·

공작기계 및 정밀기기 등에서 이미 세계 최고 또는 상위수

준을 유지하고 있음.

- 또, 의료기기 및 의약, 건강·복지 서비스, 비즈니스 서비스

등의 관련 분야에서도 착실히 경쟁력을 높여가고 있음.

○ 따라서, 일본은 이들 분야에서 미국이나 유럽과 같은 대열에

서거나 그들을 능가하고 후발국을 멀찌감치 따돌려, 세계의 선

두주자(Top Runner) 자리를 확고히 굳히겠다는 의지를 내외에

천명한 것으로 평가됨.

- 즉, 이제는 과거와 같이 단순히 구미를 뒤쫓아가는 캐치업

(Catching-up) 전략에서 본격적으로 탈피하겠다는 강한 의

지를 나타낸 것이라 볼 수 있음.
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- 더욱이, 자동차, 정보가전 및 연료전지 등 일본이 세계시장

에서 앞서가는 분야는 몇몇 분야에 한정되어 있는바, 그 수

를 늘려감으로써 한국, 대만, 중국 등 후발 경쟁국의 추격을

멀찌감치 뿌리치겠다는 전략이 숨어 있음.

○ 경제산업성은 이들 유망 신산업뿐만 아니라, 지속적인 예산편

성 등을 통해 기존산업의 활성화 및 벤처 창업 등을 위해서도

노력하고 있음.

○ 한편, 경제산업성은 경쟁력이 약한 업계에는 필요한 리더 기업

의 적정 수를 검토하고 채산성이 떨어지는 부문을 과감히 정리

하는 등, 업계의 구조조정을 적극 유도할 방침임.

특정산업에 대한 지원정책은 이례적인 조치

○ 경제산업성이 이처럼 소수의 특정산업을 성장의 견인차로 삼아

일본경제 전체의 발전을 시도한 것은 근래에 흔하지 않은 일임.

- 이는 일본정부가 극심한 글로벌 경쟁 하에 가까운 장래에

유망산업으로 떠오를 것이 확실시되는 분야를 대상으로,

‘선택과 집중’원칙을 적용하여 적극 지원3 0 )하겠다는 의지

를 내외에 천명한 것임.

○ 일본정부는 민·관이 일체가 되어 전략적인 산업분야를 선정하

고, 이 분야에 대하여 산업현장의 목소리를 충분히 수렴하는

30) 이른바‘Industrial Targeting전략’이라 불리는 전략(정책)임.
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등 정확한 실태를 파악한 후, 정책자원의 집중적 투입과 종합

적인 정책 추진을 통해 신산업의 경쟁력을 유지해 갈 방침임.

○ 일본은 일찍이 민관일체형의 강력한 산업정책을 실시하여 자동

차, 기계, 전자, 조선 등 전통 제조업의 경쟁력 강화에 성공하였

으며 세계적인 주목을 받은 바 있음.

○ 그러나, 특정산업에 대한 지원·육성책에 대한 국제사회의 비판

및 WTO 규정에 따라 일본은 최근 자동차 등 특정산업에 대한

직접적인 지원 중심의‘개발형’산업정책을 거의 쓰지 않음.

- 그 대신, 전문인력 양성, R&D 투자 확대, 지적재산 보호 강

화 및 표준화 등 기능적 측면에서의 간접적인‘선진국형’

(또는‘W T O형’) 지원방식을 적극 활용해 옴.3 1 )

- 금번‘신산업 창조전략’도 비록 특정산업을 타깃으로 하고

있지만, 이번 역시 W T O규정을 의식하여 종전의 개발형이

아닌 기능적 측면에 역점을 둔 선진국형 지원정책을 펼칠

것으로 예상됨.

○ 엄밀히 말해, WTO체제 출범 후 경제산업성의 유망 신산업 발

굴 및 지원 프로그램은 이번이 처음은 아님.

- 예컨대, 1996년 말 통상산업성(現 경제산업성)이 발표한「신

성장산업의 성장 전망」이라는 제목의 보고서에서 생물, 환

31) 김도형 외, 「W T O체제하 일본의 산업지원책과 시사점」, 정책연구자료 97-50, 산

업연구원, 1997. 12 참조.
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경, 정보통신, 의료 관련, 비즈니스 지원, 신제조기술, 항공우

주 등 1 5개 업종을 유망‘신산업’으로 선정하고, 2010년의

시장규모 및 고용규모를 전망한 바 있음.

- 이들 신산업 중 상당수3 2 )가 금번에 선정된‘첨단형 신산업

군’또는‘니즈 대응형’신산업군의 개별업종과 일치함.3 3 )

○ 또, 서두에서 밝힌 바와 같이 경제산업성의‘신산업 창조전략’

은 2 0 0 2년의‘경쟁력 강화 6대전략’및‘산업발굴전략’의 연장

선이라 할 수 있음.3 4 )

신산업 부문에서‘원세트型’산업구조 유지·강화 의지 엿

보여

○ 주지하는 바와 같이, 일본의 전통적인 산업구조는 부품·소재,

자본재 및 최종재에 이르기까지 모든 분야를 자급하는 원세트

32) 의료·복지, BT, IT, 신제조기술, 비즈니스 지원, 新에너지·省에너지, 환경 등.

김도형 외, 전게서에서 재인용.

33) 그런 의미에서, 산업진흥 및 실물경제 소관부처인 경제산업성( M E T I )의 정책

아이디어가 고갈된 것이 아닌가 하는 견해도 있음. 하지만, 당시에는 글자 그대

로‘전망’에 그침.

34) 한편, 금번‘신산업 창조전략’이 불과 6개월이라는 짧은 기간에 수립·책정된

점, 아래로부터의 의견조율 및 합의에 의한 전통적인‘B o t t o m - u p방식’이라기보

다는 누군가에 의해 중간보고서에서 미리‘전략’의 골격이 거의 확정된 점, 특

정산업 지원에 초점을 둔 것이라는 점, 당초 구상이 발표된 시점(2003. 11. 26)

이 서울에서 개최된 바 있는‘차세대 성장동력 국제세미나’(2003. 7. 24~25) 후

라는 점 등을 들어, 우리나라의 유망 신산업 육성전략에 자극을 받아 급조한 것

이라는 견해도 있음. 즉, 동 세미나에 참석한 어느 일본인 학자(또는 관료)가

경제산업성 장관에게“이와 유사한 전략이 일본에도 필요하다”고 건의했다고

하지만, 확인된 사실은 아님.
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( O n e - s e t )型 또는 풀세트( F u l l - s e t )型으로 널리 알려져 있음.

- 그러나, 1980년대 후반부터 본격화된 생산설비의 해외이전

움직임과 이에 따른 산업공동화 논란 및 수직적 계열 시스

템의 동요 등으로, 이러한 산업구조에 상당한 변화가 생기

기도 했음.

○ 그런데‘신산업 창조전략’의 본문(본고 제Ⅳ장 제2절)에도 언

급되어 있는 것처럼, 경제산업성은 적어도 첨단형 신산업 부문

에서 한국·대만 등 경쟁국의 디스플레이산업 발달이 자국의

고도 부품·소재산업 클러스터를 잘 활용한 덕분임을 노골적으

로 밝히고 있음.

○ 더욱이, 동 보고서에서는“향후 일본이 동아시아 경쟁국과의 경

쟁우위를 확보하기 위해, 이들 동아시아 경쟁국가의 기반산업

육성을 지원하는 경우에도 일본의 고도 부품·소재산업의 핵심

기술이 해외에 유출되거나 조립·가공 대기업의 해외이전을 통

해 동 산업이 쇠퇴하지 않도록 해야 한다”고 주문하고 있음.

- 이는 최근 일본이 종래의 해외투자 중시에서 회귀하여, 일

부 첨단 업종에서 일본내 설비투자를 강화하고 있는 현상과

맥을 같이하는 것으로, 일본은 산업공동화를 예방하고 핵심

기술의 해외유출을 방지하는 이중의 효과를 겨냥하고 있음.

○ 이에 따라, 특히 일본이 선두에 서 있는 일부 첨단산업 분야에

서 고부가가치의 핵심부품·소재 부문은 가급적 자국 내에 묶
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어두려고 하는 전략을 펼치고 있음.

- 이는 금번의 유망 신산업 창출에도 그대로 적용될 것으로

판단되는바, 향후 일본의 부품·소재산업 유치를 통해 동

산업을 적극 육성하려는 우리나라에 적지 않은 부담으로 작

용할 것으로 전망됨.

거시 경제정책과의 조화·병행이 전제조건

○ 경제산업성 스스로도 밝히고 있듯이‘신산업 창조전략’이 원활

하게 수행되기 위해서는 정부 부처간, 산업계·대학·정부간,

기업 상호간 및 중앙정부와 지자체간의 유기적인 연계와 협조

체제 구축이 전제되어야 함.

- 또, 최근 경기회복의 본격화로 나아지고는 있지만 일본에서

급속히 진행되고 있는 자녀 수 감소 및 고령화 급진전에 따

른 수요부족 현상과 노동인구 감소에 따른 성장억제 압력은

단기간에 해결되기 어려운 과제임.

○ 더욱이, 기초과학이 발달해 있는 미국 및 유럽 등 선진국과의

경쟁 격화, 그리고 한국·중국 등 개도국의 추격 및 재정적자

의 확대 가능성, 급속한 고령화 및 자녀 수 감소에 의한 활력

저하 등 해결해야 할 과제도 산적해 있음.

- 따라서, 신산업 창조전략은 제반 요소와 여건을 감안한 종

합적인 거시 경제정책과 병행되어야만 비로소 소기의 성과
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를 거둘 수 있음.

○ 좀 더 근본적인 문제로서, 전통과 관행을 중시하는 아날로그的

사고방식, 강한 공동체 의식에 바탕을 둔 종신고용제에 따른

경직적인 노동시장 및 정부의 그물망 같은 수많은 규제와 복잡

한 절차를 요하는 규칙 등의 장애요인 때문에, 일본에서는 부

실기업 퇴출이나 금융산업 구조조정 등 과감하고도 철저한 개

혁이 본질적으로 어려움.

- 신산업 창출과 별도로 일본정부는 행정개혁, 금융기관의 부

실채권 정리, 공기업 민영화 및 규제철폐 등 경제구조 개혁3 5 )

에 진력하고 있으나, 기대한 만큼의 실적을 거두지 못한 것

으로 평가되고 있음.3 6 )

○ 최근 일본경제의 회복세 조짐은 자동차와 가전 등 주력산업의

공정개선이나 신제품 개발 등 제조업 현장의 원가경쟁력 향상

을 의미하는‘가이젠’(改善, Minor Innovation) 차원에 기인한

바 큼.

35) 최근 일본정부의 구조개혁 진척 현황에 관해서는 經濟財政諮問會議, “構造改革

の進 狀況(資料1 ~ 4 )”, 2003. 9. 2. http://www.keizai-shimon.go.jp/2003/0902/

0 9 0 2 a g e n d a_item4.html 참조.

36) 특히, 종래부터 효율성이 떨어져 경제의‘이중구조‘를 형성하는 데 한몫해 온

금융·유통·건설·요식업 등 서비스산업의 경우 규제철폐 등 근본적인 구조개

혁은 덮어둔 채 넘어가는 등, 고이즈미 정권의 구조개혁 노력에 한계가 엿보임.

일본경제의 이중구조와 그 문제점에 대해서는 W. W. Lewis, “Ch. 2：J a p a n：A

Dual Economy”, in Idem, The Power of Productivity：Wealth, Poverty, and the

Threat to Global Stability(Chicago & London：The University of Chicago Press),

2004 참조.
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- 금번‘신산업 창조전략’도 이러한 구조개혁 및 거시 경제정

책과의 조화가 원활하지 못할 경우, 유망 신산업의 발전은

‘가이젠’수준에 그칠 가능성이 있음.

2. 시사점

‘선택과 집중’전략 필요

○ 우리나라에서도 2 0 0 3년 7월, 산업자원부가 산업연구원과 공동

으로 차세대 성장동력 발굴 및 육성사업의 일환으로‘미래유망

산업군( 2 6개)’과‘주력기간산업군( 3 0개)’및‘지식기반 서비스

산업군( 4개)’등 3대 유형으로 구분한 바 있음.

- 이하에서는 동 자료에 의거한 우리나라‘차세대 성장동력

산업’과 일본의‘7대 신산업’을 비교해 보고자 함.

○ 양국의 유망 신산업을 비교해 보면, 산업분류 방식 및 포괄 범

위가 반드시 일치하지는 않지만 대략 <표 Ⅴ- 1 >과 같이 정리할

수 있음.

○ 이 표를 통해 알 수 있는 바와 같이, 우리측의‘차세대 성장동

력 산업’에서도 일본의‘신산업 창조전략’과 유사한 업종을

많이 포함하고 있으며, 우리측 업종이 일본보다 더 세분되어

있음.
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- 예컨대, 일본의 경우‘정보가전’으로 넓게 잡고 있는 데 반

해 우리나라는 디지털 T V /방송, 디스플레이, 차세대 반도

체, 차세대 이동통신 및 지능형 홈 네트워크 등으로 세분하

고 있음.

- 바이오산업(BT) 분야의 경우에도 일본은‘건강/복지 기

기·서비스’로 매우 넓게 잡고 있는 데 반해, 우리나라는 바

이오 신약/장기로 특정화하고 있음.

○ 그러나, 우리나라에서는 산자부가 주도하는‘차세대 성장동력

기획단’내에 상기 미래유망산업 분과위원회뿐만 아니라, 주력

기간산업 및 지식기반 서비스산업 분과위원회 등도 포함하고

있어 그 포괄 범위가 매우 넓음.3 7 )

○ 따라서, 향후 유망 신산업(특히 하드웨어) 분야에서 한·일 양

국간에 설비투자 및 R & D투자 경쟁이 한층 더 격심해질 것으

로 전망됨.

○ 물론, 유망 신산업은 선진국에서도 아직 도입기에 있고 성장

가능성이 무한히 큰 데다 제품차별화 범위가 넓기 때문에, 양

국간 유사성에도 불구하고 국내기업이 뻗어나갈 수 있는 여지

가 큼.

- 하지만, 국내의 한정된 자원( R & D예산, 연구인력, 지식·정

보량 등)을 고려하건대, 이 가운데에서 우리가 특히 잘 할

37) 산업자원부(2003. 7, 2003. 10) 참조. 한편, 국가과학기술자문회의(2003. 8)는 이

가운데‘미래유망산업( 1 0개 업종)’만을‘차세대 성장동력’이라 부름.
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수 있는 분야에 특화하는‘선택과 집중’의 원리에 좀 더 충

실할 필요가 있음.

○ 한편, 공학기반형 산업(Engineering-based Industry)인 I T산업과

달리, 바이오 신약/장기 등 B T분야는 투자 대비 회임기간이

매우 긴 과학기반형 산업(Science-based Industry)이기 때문에

장기적 안목에서 정부 차원의 지속적 지원이 필수적임.

<표 Ⅴ- 1 > 한·일 유망 신산업 비교

일본의 유망 신산업 한국의 차세대 성장동력 산업

중 분 류 대 분 류 중 분 류 대 분 류

연료전지 첨단형 신산업군 차세대 전지 미래유망산업

정보가전 〃

디지털 T V /방송,

디스플레이, 차세대

반도체, 차세대

이동통신, 지능형

홈네트워크

〃

로 봇 〃 지능형 로봇 〃

콘 텐 츠 〃
디지털 콘텐츠/ S W

솔루션
〃

건강/복지 기기·

서비스

니즈 대응형

신산업군
바이오 신약/장기 〃

환경/에너지 기기·

서비스
〃 환경·에너지 주력기간산업

비즈니스

지원서비스
〃 비즈니스 서비스

지식기반

서비스산업

자료：양국 자료를 토대로 필자 재구성.
자주：한국의‘차세대 성장동력산업’의 개념은 기관마다 포괄 범위와 정의가 다른데, 여

기서는 산업자원부(2003. 7)의 분류방식을 따름. 
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지방경제 활성화와 연계시킨 전략, 우리도 더욱 구체화 필요

○ 금번 일본의‘신산업 창조전략’은 미래형 주력산업이나 지원서

비스 분야뿐만 아니라 이들 산업의 발전과 지방경제의 활성화

와 연계시키고 있다는 점에서 시사점을 제공해 줌.

○ 우리도 참여정부의 지역균형 발전 정책과 연계하여‘지방 과학

기술 혁신을 통한 지방 차세대 성장동력 확보’가 추진계획에

포함되어 있으나,3 8 ) 각 지방별 기능적 지원정책과 신산업 육성

간에 매트릭스的 조합을 구축하는 한편, 이에 관한 좀 더 구체

적인 프로그램을 제시할 필요

- 각 지역의 전통산업과 신산업간의 연계를 통한 시너지효과

추구

- 각 지방의 인적, 물적 자원을 활용하여 지역 특성을 살린 산

업 클러스터계획 및 지식 클러스터 조성사업을 추진하고,

창조적인 지역산업의 재생 및 활성화

비즈니스 서비스 분야의 지원 및 경쟁력 강화 시급

○ 일본의 신산업전략에서는‘비즈니스 서비스’분야를 새로 추가

한 것이 주목할 만한 대목임.

- 이는 물론 1 9 9 6년의‘신산업 전망’에도 포함된 것이지만, 현

재 일본정부가 전통 주력 제조업 분야뿐만 아니라 시장확대

38) 산업자원부(2003. 9) 및 재정경제부 외(2003. 8) 참조.
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및 고용창출 효과가 클 것으로 판단되는 유망 서비스산업에

도 본격적으로 관심을 기울인 것으로 봐야 함.

○ 비즈니스 서비스산업은 법무·회계·컨설팅·광고 등 전통적

분야뿐만 아니라, 아웃소싱·인재파견·텔레마케팅·시장 및

여론 조사·정보처리 서비스 등 매우 다양한 분야에 걸쳐 있음.

- 이 가운데 국내 실정에 적합하고 국제경쟁력을 강화할 가능

성이 높은 업종을 발굴·선정하는 작업을 서둘러야 함.

- 동 산업을 활성화하기 위해 중소기업 범위 조정, 파견업체

지도점검, 가칭‘아웃소싱 서비스산업 진흥법’제정 등 법·

제도적 정비와 함께, 세제개편, 표준화·인증제도 등 품질관

리 강화, 인력양성 등에 힘써야 할 것임.3 9 )

○ 나아가, 비즈니스 서비스산업을 포함하여 고용창출 효과가 큰

국내 서비스산업 전반의 생산성을 획기적으로 향상시키는 노력

도 병행되어야 할 것으로 판단됨.4 0 )

39) 자세한 것은 대한상공회의소·(주)아웃소싱2 1닷컴, “비즈니스 서비스산업 애

로 실태조사 결과”, 비즈니스 서비스산업 발전을 위한 공개토론회 발표자료,

2004. 6. 25 참조.

40) 맥킨지 글로벌연구소(McKinsey Global Institute)의 초대소장인 W. W. Lewis는

최근 전게서에서, “국민경제에서 가장 큰 비중을 차지하는 서비스산업의 효율

성 제고가 향후 한국의 지속적 성장에 있어 중요한 과제이며, 만일 한국이 가일

층의 규제개혁과 개방에 성공하지 못할 경우 일본과 마찬가지로 침체의 늪에

빠질 것”이라고 경고함. W. W. Lewis, “Ch. 5：K o r e a：Following Japan’s Path”,

op. cit 참조. 
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한·일 F T A에 대비, 공동표준 제정에도 힘써야

○ 그동안 한·일 F T A (자유무역협정) 논의는 양국 공동연구회에

서 시작된 이래 5년여의 논의과정을 거쳐, 2003년 1 2월부터 정

부간 협상단계로 접어듦.

- 양국간에는 내부여건의 미성숙 등 아직도 F T A의 실현을

가로막고 있는 걸림돌이 적지 않음.

○ 그러나, 중·장기적으로 양국간 FTA 체결은 동아시아 경제공

동체 형성을 위해 불가피한바, 신기술산업 분야에서 양국이 공

동으로 표준(규격)을 제정하여 세계시장에 제안함으로써‘사실

상의 표준’(de Facto Standard)을 취득하는 방안도 검토해 볼

만함.

일본의 자국내 투자 중시로 일본 부품·소재산업의 국내

유치에 어려움 예상

○ 최근 일본업체들은 반도체 및 평면 패널사업 분야에서 과감한

‘선택과 집중’에 의한 재편 및 대규모 일본국내 투자에 나서고

있으며, 기술유출 방지를 위해 주요 부품의 자국내 생산을 강

화하는 등 새로운 비즈니스 모델 창출을 모색하고 있음.

○ 이는 부품·소재산업 육성을 위해 일본의 앞선 부품·소재산업

을 적극 유치하고자 하는 우리 정부의 노력이 향후 기대만큼

성공을 거두기 어렵게 된다는 점에서, 매우 우려할 만한 사태임.
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○ 2 0 0 4년 상반기 우리나라의 대일 무역적자는 1 1 4억 2 , 6 0 0만 달러

를 기록, 전년동기 대비 2 5억 9 , 6 0 0만 달러 증가했으며, 연간 기

준으로는 2 0 0억 달러를 넘어설 것으로 예상되고 있음.

- 특히, 반도체·컴퓨터 등 우리의 상위 5대 수출품목에 꼭 필

요한 부품·소재 및 자본재는 대부분 일본에서 수입하고 있

으며, 이는 또 내수경기 침체의 주된 원인으로 작용하고 있

는 등 한국 산업구조의 취약성을 여지없이 드러냄.

○ 부품·소재 및 자본재산업의 육성은 오래 전부터 주창되어 왔

으나 좀처럼 실현되지 못하고 있는바, 국내 대기업과 중소기업

및 정부출연 연구소가 제휴하여 일부 분야만이라도 국산화(수

입대체)의 성공사례를 창출하도록 정부가 적극 나서야 함.

○ 부품·소재 및 자본재의 수입대체에 성공하지 못할 경우, 우리

는 수출이 늘어날수록 대일 무역적자가 덩달아 늘어나는, ‘대

일 수입의존적 산업구조’또는‘수입유발형 산업구조’를 앞으

로도 상당 기간 탈피하기 어려울 것임.

지적소유권 분쟁 증가에 대한 대비책 강구해야

○ 일본은 기술유출 방지와 일본의 기술적 우위를 유지하기 위해

향후 더욱 더 자국 기업의 지적재산권 보호 노력을 강화할 것

으로 예상됨.

- 우리나라도 이제 전통적인‘요소투입 주도형’및‘투자주도
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형’을 지나‘혁신주도형’의 초기단계에 진입한 상태라 볼

수 있음.

○ 따라서, 향후 신산업분야를 비롯하여 양국간 경쟁이 심한 분야

에서의 지적재산권 분쟁이 발생할 가능성이 높아질 것으로 예

상됨.

- 최근 일본은 반도체나 LCD 등의 분야에서 한국기업을 특허

침해행위로 제소하는 사례가 늘어나고 있으며, 최근 후지쓰

(富士通)가 삼성전자를 제소한 것 등을 예로 들 수 있음.

○ 이러한 지적재산권 분쟁에 대비하여 우리 기업들은 다음과 같

은 대비책이 필요함.

- 기업 내의 지적재산권 관리부서를 한층 더 강화하고, 교차

특허(Cross-licensing) 계약 등을 위해 신기술개발 능력을 강

화함은 물론, 신규 기술개발에 대해서는 신속한 국내외 특

허를 출원하는 등의 대비책이 필요함.

- 아울러, 반도체나 LCD, 정보통신 분야 등 우리가 세계적인

경쟁력을 보유하고 있는 분야의 기술유출 방지에도 더욱 노

력해야 함.

- 상호 필요한 분야의 경우 일본기업과의 공동개발 추진도 적

극 검토할 필요가 있음.

- 이와 함께, 종업원의 직무발명에 대한 보상을 대폭 끌어올
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려 핵심기술의 외부유출에 대한 잠재욕구를 불식시켜야 할

것임.

○ 또한, 우리 정부도 이제부터는 특정산업에 대한 직접적인 지원

보다 고급 R&D 인력양성, 지적재산권 보호 강화 및 기술의 해

외유출 방지 확대 등 기능적인 측면에 대한 간접적인 지원에

중점을 두는, 선진형 지원방식으로의 전환을 모색해야 할 것임.

- 이를 위한 기반조성 작업으로서, 예컨대‘국내 지적재산권

실태조사’등을 수년간 지속적으로 실시하는 등의 사업을

검토해 볼 만함.
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